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ACLARACIONES

En cuanto al formato seguido en el tratamiento de las alegaciones, hay que hacer

las siguientes aclaraciones:

1) El contenido de las alegaciones efectuadas figura transcrito en tipo de letra normal o
cursiva en los casos en que se hace referencia o introduce algln texto extraido de otros
informes. En algunos casos se ha procedido a la numeracion de las alegaciones de la
entidad, siguiendo el orden correlativo en que han sido formuladas, para facilitar la

exposicion de su contestacion.

2) La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita, utilizando la

cursiva para reflejar las modificaciones que se introducen en el Informe.

3) Las referencias a las paginas del Informe estan hechas con relacion al Informe
Provisional para Alegaciones.
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I.  ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA DIPUTACION DE ZAMORA

I.1 Texto al que se alega: Anexo I, epigrafe n° 3.

1.2 Alegaciones formuladas:

1°) En relacion a los expedientes 149/2015, 150/2015 y 151/2018 se adjunta informe del
Jefe del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion Don Bernardo Gomez
Ferreras donde se justifica su actuacion y se anexa expedientes realizados por
muestreo, dado el alto volumen de recibos tramitados en dichos expedientes, con las
actuaciones llevadas a cabo en virtud el articulo 53 del Reglamento de Recaudacién
y, quedando toda la documentacion a disposicion del Consejo en dicho

departamento.

2°) En relacion a los expedientes 2385/2015 y 2641/2015 se adjunta informe de la Jefa
en funciones del Servicio de Bienestar Social Dofia Benita Vaquero Santos.

39 Y en relacion a los expedientes 239, 389 y 516 se adjunta las memorias justificativas

de las Inversiones Financieramente Sostenibles.

4°) Para los expedientes 1039/2014 y 1019/2015 relativos a la aportacion a la
Fundacion Rei Afonso Henriques se adjunta informe justificativo del Secretario

General de la Fundacién Don José Luis Gonzélez Prada que obra en el expediente.
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1°) Informe del Jefe del Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion

Que visto el "Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales
de la Comunidad Auténoma, asi como la informacion remitida en virtud del art. 218 del
TRLHL" correspondiente a los ejercicios 2014-2015, se procede a realizar las siguientes

apreciaciones:

Primero.- En los Exptes. n° 149/2015, 150/2015 y 151/2015 relativos a la baja de
valores correspondientes a 2°, 3° y 4° Trimestre 2014, por importes totales de
607.110,62 €.-, 268.178,16 €.- y 558.552,62 €.-, aparecen identificados en el Informe
del Servicio de Recaudacién con el motivo de propuesta "art 53 Ord. Gral. Incobrables.
Prescripcion”, a modo de resumen, ya que en los mismos pueden incluso concurrir
varias circunstancias en los motivos para su propuesta de baja, siendo los importes
77.725,57.-€ (incluyendo 2122 wvalores) para el Expte. 149/2015; 42.574,43.-€
(incluyendo 310 valores) para el Expte. 150/2015 y 71.227,01.- € (incluyendo 1212
valores) para el Expte. 151/2015.

En la tramitacion de los citados expedientes son numerosos los valores que aparecen
englobados en el motivo "Art. 53 Ord. Gral. Incobrables, Prescripcion, Otros", valores
en los que confluyen a su vez otras causas de propuesta de baja, tales como DNI
erréneo, desconocido en el domicilio fiscal comunicado o sin domicilio fiscal sefialado,
fallecimiento del titular del valor o su infima cuantia en relacion con las establecidas por
la propia Ordenanza General de Recaudacion de la Diputacion de Zamora (OGRDZ), y
asi se hacia constar en los informes juridicos emitidos por el Servicio de Gestién

Tributaria y Recaudacion.

A modo de muestra se sefialan:

TIXXXAKXXA XXXAXXXX XXXXXXK XXXXXX - FALLECIDO
LIXXXXXXG XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX - FALLECIDO
LIXXXXXXP XXX XXXX XXXXXXX XXXXXX - FALLECIDO
TIXXXXXXP XXXXKXX XXXXXXX XXXXXX - FALLECIDO

TIXXXXXXR XXXXXXX XXX XXXX XXXXXX - INFIMA CUANTIA Y FALLECIDO
LIXXXXXXZ XXXXXXX XXXX XXX XXXXXX - INFIMA CUANTIA
TIXXXXXXF XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX - INFIMA CUANTIA

LIXXXXXXE XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX - DNI ERRONEO
4IXXXXXXQ XXXXXXX XXKXXXXX XXXXXX - DNI ERRONEO
ZIXXAXXXKQ XXXXXXK XXXXXXX XXXXXX - DNI ERRONEO

AXXXXXXX Red Eléctrica de Espafia SAU - Estimacion recurso Reposicion-Contencioso
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No obstante, debe sefialarse que vistas las recomendaciones efectuadas por la

Intervencion en sus Informes de fiscalizacion de fecha 28/01/2015, a partir de ese

momento el Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion ha procedido a realizar una

definiciébn mas precisa de los de los motivos de causa de baja para cada valor,

escogiendo la causa mas ajustada para cada titular del expediente ejecutivo aun cuando

en ellos, en ocasiones, concurran varios motivos.

Segundo.- Que en relacion al cumplimiento del iter procedimental establecido por el art.

53 de la OGRDZ deben realizarse las siguientes consideraciones:

Que, si bien es cierto que en el expediente administrativo en tramite solo se
acomparia la diligencia de valores propuestos de baja, la tramitacion de dicho
expediente se realiz6 en funcion de los datos que constan en la aplicacion
informatica de recaudacién que reflejan, en cada caso, las actuaciones
procedimentales tales como notificaciones de la providencia de apremio,
publicaciones en BOP y BOE, fases del Cuaderno 63 para embargos de cuentas en

distintas entidades bancarias, embargo de salarios, embargo de IRPF, etc.

Que los bajas, en su mayor parte, son valores que se remontan al afio 2003, con
importes de infima cuantia. De un total de 3.644 recibos el 75 por ciento, 2.702,
corresponden a personas fisicas con un importe medio de 21,05 €, lo que nos da
idea lo dificil que resulta en estos casos acercarse al cumplimiento de los

principios de economia y eficacia en el procedimiento.

Que en el afio 2009 se procedio al cambio de aplicacion informética habiéndose
procedido a una compleja migracion por lo que en los Informes de Estado de Valor
y en los Informes de Actuaciones del Expediente aparecen anotaciones genéricas
con fecha 01/01/1900 en las que se establece un resumen de las actuaciones

seguidas en los expedientes ejecutivos.

Que en el afio 2011 se realizd el traslado de sede fisica del Servicio de Gestion
Tributaria y Recaudacion, por lo que los archivos documentales se embalaron y
fueron ubicados en su mayoria en el segundo sétano del edificio y que tras una
fuga de aguas éste se inundé parcialmente. Como resultado de la misma se perdid
una parte importante de la documentacién fisica que componia los expedientes de

ejecutiva que se habian tramitado hasta ese momento.
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— Que debido a lo expuesto con anterioridad en relacion con la documentacion fisica
de los expedientes anteriores al afio 2011, este Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion ha entendido como vélida la informacion de carécter informético
incluida en la aplicacion del Servicio, Aytos WINGT, y ha trabajado a partir de la
misma los expedientes de caracter ejecutivo, tanto para el caso de su cobro como
para el de su posible baja. La informacién que consta de todos los valores en los
expedientes incluye en todo caso informe del estado del valor y el informe de

actuaciones.
Se adjunta documentacion como Anexo D 1,D 2,D 3,D 4,D 5yD 6

Tercero.- Que el iter procedimental establecido por el art. 53 de la OGRDZ distingue
diversos criterios a aplicar en la formulacién de propuestas de declaracion de créditos
incobrables, en funcién del importe de los expedientes (distinguiendo entre deudas
acumuladas de menos de 60.- €, de entre 60 y 300.-€ y de mas de 300.- €) llevando el
Servicio de Gestidn Tributaria y Recaudacion, en aras de lograr la maxima recaudacion
para los Ayuntamientos titulares de los créditos, un nimero de actuaciones en muchas
ocasiones superior al exigido por el art. 53 de la OGRDZ, pero que en cualquier caso

debe contar con la prescripcion como limite temporal para la exigencia de las deudas.

Debe mencionarse que el impulso de los expedientes ejecutivos se lleva a cabo
mensualmente de forma telematica y automatica en relacion con al menos los tramites
de embargo de cuentas bancarias y de devoluciones gestionadas por la Agencia
Tributaria, pasando por los mismos todas las deudas una vez se incluyen en los
respectivos expedientes, trascurrido el plazo de pago voluntario. Estos extremos se

acreditan con los documentos anexados en el apartado anterior.

Y todo ello con una importante escasez de medios materiales y personales, al estar
limitados, en el seguimiento de los expedientes, por la funcionalidad de la aplicacion asi
como por el personal adscrito al Servicio, que presenta una organizacion de bajo perfil,
conformado principalmente por auxiliares con funciones materiales de cobro y casi
siempre con exclusivamente un técnico que pueda llevar a cabo el impulso de los
mismos, si bien esta dindmica estd cambiando en los dos ultimos ejercicios Esos
extremos se han venido reflejando en la memoria que acompana las cuentas anuales de

recaudacion.
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Fruto de estos condicionantes podemos mencionar que el valor correspondiente a la
liquidacion num. 2 del ejercicio 2012 del contribuyente Red Eléctrica de Espafia SAU,
con CIF AXXXXXX relativa a la Tasa de Ocupacion del dominio publico local del
Ayuntamiento de Robleda-Cervantes por importe de 16.039,38.- € fue propuesta de baja
en base al Decreto de la Presidencia num. 3722 de 10/07/2014 derivado de ejecucion de
sentencia del Juzgado Contencioso Administrativo, mientras que por error fue incluido
en la relacion de bajas en la aplicacion informética y asi aparece en el Expte n°
150/2015 por el motivo Art. 53 Ord. Gral. incobrables, Prescripcion, Otros.

Se adjunta documentacion como Anexo D_7

Cuarto.- Que en cuanto a la no acreditacion de haber llevado a cabo actuaciones tanto
con el deudor principal, como frente a sus responsables solidarios y subsidiarios, debe
subrayarse que la inmensa mayoria de contribuyentes afectados son personas fisicas,
que supone casi el 87% de los valores sobre los que se trata, sin que en ninglin momento
se haya constatado desde el Servicio de Recaudacién ninguno de los supuestos de
responsabilidad solidaria o subsidiaria de entre los regulados por la LGT. Procediendo
en todo caso a la derivacion de responsabilidad conforme a lo establecido y para los
supuestos asi reconocidos por el art. 39 de la LGT para aquellos casos en los que se

tiene conocimiento de sus sucesores.

En lo que respecta a las personas juridicas se incluyen entre las propuestas de bajas
valores titularidad de Junta de Castilla y Ledn (146 valores por importe de 16.838,10€),
La Subdelegacién del Gobierno de Zamora, el Instituto Nacional para la Conservacién
de la Naturaleza, Direccion General del Patrimonio, Caja Pagadora del MAGRANA y
otros, que ante la debatida cuestion de su inembargabilidad tras numerosos
requerimientos de pago, que no han sido atendidos, se ha procedido por este Servicio a

la tramitacién de la correspondiente baja.

Para las personas juridicas debe indicarse que de conformidad con lo establecido por el
art. 41 de la LGT la derivacion de la accion administrativa para exigir el pago de la
deuda tributaria a los responsables se efectuara mediante acto administrativo en el que
previa audiencia del interesado se declare la responsabilidad y se determine su alcance y
extension. Haciéndose necesario que para la declaracion de responsable subsidiario

previamente se declare fallido al deudor principal y a los demas responsables solidarios.
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Encontrandose esta Administracion limitada en estos casos para localizar a posibles
deudores solidarios por su competencia territorial que lleva a los expedientes a un punto
sin salida al no disponer de medios que le permitan la localizacion de los mismos. Baste

como ejemplo los siguientes casos:

MATADEROS DEL TERA SL con CIF BXXXXXXXX sociedad sobre la que la
ultima informacion registral que consta es el cierre provisional conforme al art.
137.2 de la Ley 43/95 del Impuesto de Sociedades inscrita en el Registro
Mercantil de Pontevedra en fecha 7/03/2005

VALDENILLAS S.L. con CIF BXXXXXXXX sociedad sobre la que la ultima
informacidn registral que consta es el cierre provisional conforme al art. 137.2 de
la Ley 43/95 del Impuesto de Sociedades inscrita en el Registro Mercantil de
Zamora (BORME ndm. 198 de fecha 18/10/2011) asi como cierre provisional por
revocacion del CIF inscrita en el Registro Mercantil de Zamora (BORME num. 54
de fecha 20/03/2015).

Se adjunta documentacion como Anexo D 8y D 9

Quinto.- En relacion con las labores de investigacion solicitadas por los informes de la
Intervencion debe sefialarse que en la mayoria de las ocasiones solo podrian realizarse
de forma muy circunscrita, no solo por la falta de medios ya manifestada anteriormente
y por el gran volumen de expedientes ejecutivos gestionados, sino principalmente por
no corresponder a este Servicio las tareas de 6rgano censal, debiendo limitarse en
muchas ocasiones a la puesta en conocimiento de la situacién de insolvencia,
fallecimiento, DNI erréneo o carencia del mismo, falta de domicilio fiscal y motivos

analogos, al érgano censal para que proceda a su alta o baja censal.

La gestion censal y la inspeccion de los tributos locales corresponden a los
Ayuntamientos con caracter general, salvo el Impuesto de Bienes Inmuebles que
corresponde a la Direccion General del Catastro, EI impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica a la Direccion General de Trafico y el Impuesto sobre Actividades
Economicas a la Agencia Estatal Tributaria.
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2°) Informe de la Jefa en funciones del Servicio de Bienestar Social

PRIMERO.- Fue publicamente conocido que el IPREM estuvo congelado desde
el afio 2011. Esta congelacion llevaba aparejada como consecuencia implicita, una
subida del copago de los servicios publicos. Para paliar este problema, la LEY 10/2014,
de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculadas a ingresos impositivos de la Comunicad de Castilla y Leon, publicada en el
BOCYL n° 249 del lunes, 29 de diciembre de 2014, en su Disposicion final Décima,
modifica la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios Sociales de Castilla'y Leon e
introduce un apartado 7 en el Art. 111 del referido cuerpo legal que establece: "7. En el
caso de que el calculo de la aportacion del usuario a las prestaciones que reciba esté
referenciado al Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) y éste no sea
actualizado, su valor se ajustara en funcion del porcentaje de revalorizacion general de
las pensiones del Sistema de la Seguridad Social, tomando como base el ejercicio de
entrada en vigor de esta Ley.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion a las prestaciones que
los usuarios reciban a partir del afio 2015, inclusive."

Esta modificacion afectd al calculo del copago de los servicios autonémicos y
locales, dado que estan referenciados al IPREM. El efecto de esta modificacion de la
Ley de Servicios Sociales es una congelacién del copago para quienes su capacidad
haya subido lo mismo que el porcentaje de revalorizacién general de las pensiones.

La referida modificacion normativa afecto a las ordenanzas fiscales de todas las
Corporaciones locales de la Comunidad de Castilla y Leon y, por ello, en aras de
unificar la normativa aplicable y fruto del acuerdo entre la Gerencia de Servicios
Sociales y las Corporaciones Locales con competencia en materia de servicios sociales,
el Gerente de Servicios Sociales el dia 19 de octubre de 2015, remite por correo
electronico a los Concejales y Diputados de las Corporaciones locales, a fin de
homogeneizar los criterios para la calculo de la cuota de copago de los usuarios en los
Servicios de Ayuda a Domicilio y Teleasistencia, un modelo de ordenanza comudn que
permitiera que los usuarios en las mismas situaciones familiares y econémicas,
aportaras las mismas cuotas independientemente de su lugar de residencia, a fin de

facilitar la tramitacion de las modificaciones en cada corporacion local, y adjuntaron un
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texto de ordenanza completa en las que incorporaban las referidas adaptaciones a las

modificaciones normativas.

El dia 27 de octubre de 2015, también mediante correo electrénico se reenvio a

Jefatura de Seccidn el texto de la ordenanza comun.

SEGUNDO.- Las Comisiones técnicas de Valoracion del SAD y del TAD, el dia 13
de noviembre de 2015, informan que procede modificar la Ordenanza fiscal reguladora
del precio publico por la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del servicio de
Teleasistencia en la provincia de Zamora, aprobada mediante acuerdo provisional
corporativo de fecha 6 de noviembre de 2009 y publicada en el BOP ndm. 151, del
miércoles 30 de diciembre de 2009, modificada mediante acuerdo corporativo el dia 15
de marzo de 2010 (BOP num. 59 del viernes 21 de mayo de 2010) y acuerdo provisional
corporativo de fecha 5 de noviembre de 2010, de modificacion de la Ordenanza Fiscal
reguladora de la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del Servicio de

Teleasistencia en la Provincia de Zamora.

TERCERO.- El dia 19 de noviembre de 2015 la Diputada Delegada del Area de
Politica Social, Familia e Igualdad de la Excma. Diputacion Provincial de Zamora dicta
una orden de incoacion por la que vista la necesidad de proceder a la aprobacion de la
modificacion la Ordenanza fiscal reguladora del precio publico por la prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio y del servicio de Teleasistencia en la provincia de

Zamora se instruyera el oportuno expediente.

CUARTO.- El dia 4 de marzo de 2016, el Pleno de la Diputacién acordd aprobar
provisionalmente la Ordenanza fiscal reguladora del precio pablico por la prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio y del servicio de Teleasistencia en la provincia de
Zamora., que se publicé en el BOP n° 30, del lunes 14 de marzo de 2016, a fin de que
los interesados pudieran examinar el expediente e presentar reclamaciones o hacer
alegaciones y sugerencias que estimen oportunas en el plazo de 30 dias habiles

siguientes.

QUINTO.- El dia 27 de abril de 2016, en el BOP n° 48, del miércoles 27 de abril de
2016, al no haberse presentado dentro del plazo reclamacion alguna, el acuerdo
provisional queda elevado a definitivo, y se publica el contenido integro de las

disposiciones modificadas.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que la actuacion del Servicio de
Bienestar Social de la Excma. Diputacion provincial realizd la tramitacion de la
Ordenanza fiscal reguladora del precio publico por la prestacion del Servicio de Ayuda
a Domicilio y del servicio de Teleasistencia en la provincia de Zamora, acorde con los

acuerdos adoptados con la Gerencia de Servicios Sociales y en tiempo y forma.

1.3 Contestacion a las alegaciones:

1°) Exptes. n° 149/2015, 150/2015 y 151/2018: Servicio de Recaudacién. Baja de
valores 2°, 3°y 4° Trimestre de 2014.

En sus alegaciones, el Ayuntamiento remite informe del Jefe del Servicio de
Gestion Tributaria y Recaudacion y documentacion anexa, en el que se exponen y
justifican las actuaciones llevadas a cabo en relacion con los expedientes de

referencia.

A la vista del contenido de dicho informe, se estima oportuno incorporar las

principales consideraciones al Informe de fiscalizacion, en los siguientes términos:

» Expte. n® 149/2015, se afiaden los siguientes parrafos al final del epigrafe
(Anexo | pag. 30):

“En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento presenta informe del Jefe del
Servicio de Gestion Tributaria y Recaudacion y documentacion acreditativa de las

actuaciones llevadas a cabo en relacion con los expedientes de referencia.

De dicho informe, cabe destacar las siguientes consideraciones en relacion al
cumplimiento del iter procedimental establecido por el art. 53 de la Ordenanza

General de Recaudacion de la Diputacion de Zamora (OGRDZ):

e Que si bien es cierto que en el expediente administrativo en tramite sélo se
acompafa la diligencia de valores propuestos de baja, la tramitacion de dicho
expediente se realizd en funcion de los datos que constan en la aplicacion
informatica de recaudacion que reflejan, en cada caso, las actuaciones
procedimentales tales como notificaciones de la providencia de apremio,
publicaciones en BOP y BOE, fases del Cuaderno 63 para embargos de cuentas

en distintas entidades bancarias, embargo de salarios, embargo de IRPF, etc.
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e Elart. 53 de la OGRDZ distingue diversos criterios a aplicar en la formulacion de
propuestas de declaracion de creditos incobrables, en funcion del importe de los
expedientes (distinguiendo entre deudas acumuladas de menos de 60 €, de entre
60 y 300 € y de mas de 300 €), llevando el Servicio de Gestion Tributaria y
Recaudacion, un namero de actuaciones en muchas ocasiones superior al exigido
por el art. 53 de la OGRDZ, pero que en cualquier caso debe contar con la

prescripcion como limite temporal para la exigencia de las deudas.

Asimismo, en el citado informe se ponen de manifiesto los criterios de
actuacion y las limitaciones que se presentan, en relacion al resto de las cuestiones
planteadas en el informe de la Intervencion: actuaciones frente a los responsables

solidarios y subsidiarios y el desarrollo de labores de investigacion e inspeccion.”

» Exptes. n° 150/2015 y 151/2018, se afiade el siguiente parrafo al final del
epigrafe (Anexo | pag. 31):
“Resultan aplicables también a estos expedientes, las alegaciones formuladas

por el Ayuntamiento que se recogen en el expediente anterior (149/2015).”

2°) Exptes. n° 2385/2015 y 2641/2015: Liquidaciones del precio publico por la
prestacion del Servicio de Ayuda a domicilio, correspondientes a los meses de

septiembre y octubre de 2015.

En sus alegaciones, el Ayuntamiento remite informe de la Jefa en funciones
del Servicio de Bienestar Social, en el que se exponen las actuaciones llevadas a
cabo por el Ayuntamiento para la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora
del precio publico por la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio y del

servicio de Teleasistencia en la provincia de Zamora.

Si bien dichas alegaciones no desvirtian ni contradicen el contenido del
Informe, sino que constituyen una explicacion de la actuacion del Ayuntamiento,
con el fin de completar la informacion que sobre estos expedientes se recoge en el
Informe de fiscalizacion, se afiade el siguiente texto al final del epigrafe

correspondiente (Anexo | pag. 32):

“En el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento comunico que durante el

ejercicio 2015 se inicio el expediente para la modificacion de la citada Ordenanza
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fiscal, de forma coordinada con la Gerencia de Servicios Sociales y las Corporaciones
Locales de la Comunidad de Castilla y Ledn con competencia en materia de servicios

sociales.

La Ordenanza fue aprobada provisionalmente por el Pleno de la Diputacion,
el 4 de marzo de 2016. Una vez finalizado el plazo de exposicion al pablico sin que se
presentaran reclamaciones, el acuerdo provisional quedo elevado a definitivo,
publicAndose en el BOP de 27 de abril de 2016.”

3% Exptes. n° 239, 389 y 516: Expedientes de contratacion de varias obras.

El Ayuntamiento adjunta las memorias econdémicas de las tres obras,
clasificadas como Inversiones Financieramente Sostenibles, memorias que forman
parte de los expedientes administrativos correspondientes, por lo que no
constituyen propiamente alegaciones, y su contenido no desvirtda ni contradice el

contenido del Informe.

4°) Exptes. n° 1039/2014 y 1019/2015: Aportacion ordinaria de la Diputacion
Provincial de Zamora a la Fundacion Rei Alfonso Henriques.

El Ayuntamiento remite sendos informes justificativos del Secretario
General de la Fundacion que obran en los correspondientes expedientes y que
sirvieron de base a las resoluciones del Presidente de la Diputacion analizadas en el
Informe de fiscalizacién, en las cuales se incorporan las conclusiones de los citados
informes justificativos. Por tanto, no constituyen propiamente alegaciones, y su

contenido no desvirtda ni contradice el contenido del Informe.
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Il. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
BURGOS

1.1 Texto al que se alega: Anexo Il, epigrafe n° 5.

11.2 Alegaciones formuladas:

1°) Expdte. N° GSS 9/2011 CON: Justificacion de subvencion nominativa

concedida a la Asociacion Promocién Gitana (Anexo Il. Paginas: 18-19).

El llustrisimo Sr. D. Javier Lacalle Lacalle, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Burgos y D. Rafael Borja Mufioz, Presidente de la Asociacion
Promocidén Gitana de Burgos, suscribieron con fecha 15 de junio de 2011 un Convenio
de colaboracién entre el Ayuntamiento de Burgos y la Asociacion Promocion Gitana de
Burgos, con una duraciéon de un afio a partir del 1 de enero de 2011 y prorrogable
anualmente por afios naturales mediante acuerdo expreso municipal y hasta un maximo
de 4 afos, para la colaboracion municipal especifica en los servicios y programas
relacionados en la clausula segunda del texto del Convenio, que implica una subvencion

directa municipal por importe de 153.000,00 € para el ejercicio 2011.

El Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades (en adelante GSS), en sesion ordinaria celebrada
el dia 10 de septiembre de 2013, aprobd la segunda prorroga (afio 2013) del Convenio
suscrito con la Asociacion Promocion Gitana de Burgos, para los fines sefialados. La
aportacion municipal en el afio 2013 es de 153.000,00 €, que es la fijada en el

Presupuesto General vigente para este afio.

Con fecha 30 de septiembre de 2013, en cumplimiento de lo que dispone la
Clausula 7* “Régimen de pago y Justificacion economica” del Convenio suscrito, se
anticipa a la entidad beneficiaria (Asociacion Promocion Gitana de Burgos) el 70% de
la subvencion concedida (107.100,00 €). Operacion contable n® 54955/2013.

Con fecha 3 de enero de 2014 la entidad beneficiaria presenta, en plazo, la

cuenta justificativa de la subvencion concedida por importe de 153.137,56 €.

Con fecha 9 de abril de 2014 la Técnico de Gestion de la GSS (Unidad
tramitadora de la subvencién concedida) emite informe, en el examen econémico de la

cuenta justificativa presentada, en el que sefiala: “Comprobada la Subsanacion de la
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justificacion presentada, si se confirma, segun informe técnico, que todos estos gastos
imputados son subvencionables conforme al correspondiente convenio de colaboracion,
tanto en su concepto como en su cuantia, en principio, imputan adecuadamente
153.137,56 €, cantidad superior a la aportacion economica a abonar por el
Ayuntamiento conforme al citado Convenio, que asciende a 153.000,00 €. Por lo que al
gasto numero 100 le imputo solo los 388,12 € necesarios para completar el importe de
la Subvencion. No obstante, no se presentan los justificantes de pago de las néminas de
Octubre, Noviembre y Diciembre. La Asociacion de Promocion Gitana presenta una
Declaracion de que no se ha podido realizar el pago de las néminas de los trabajadores
a partir del mes de octubre por incapacidad econdmica a la espera de que el
Ayuntamiento libere el 30% del convenio pendiente de pago. Si no tenemos en cuenta
estos gastos para la justificacion de la subvencion recibida habria que descontar del
Total Devengado imputado la parte correspondiente al Liquido a percibir por los
trabajadores, lo que asciende a 23.601,12 €. En este caso, el importe correctamente
Justificado seria de 129.398,88 €, faltarian 23.601,12 € para completar el importe de la
Subvencién, importe que asciende a 153.000,00 €. Habria que descontar 23.601,12 €
del abono del 30% de la aportacion municipal, supeditada a la correcta Justificacion
de la Subvencién, segun la clausula 72 del Convenio, salvo que se satisfaga el total del
abono pendiente para que la Asociacién de Promocion Gitana pague las ndminas de
octubre, noviembre y diciembre de 2013 y justifique correctamente la Subvencion”.

Con fecha 24 de abril de 2014 Intervencion General emite Informe, en el
ejercicio de la fiscalizaciéon de la comprobacion y aplicacion de fondos pablicos, en el
siguiente sentido: “Se presenta cuenta justificativa por la entidad beneficiaria. En la
misma se incluye Informe de la Técnico Municipal del Area de Cooperacion e
Inmigracion de fecha 14 de marzo de 2014 en el que se establece lo siguiente: “(...)
Por tanto, se informa favorablemente la imputacion de los conceptos de gasto
relacionados”. Asimismo, consta en dicha cuenta justificativa informe de la Técnico de
Gestion de fecha 9 de abril de 2014 en el que se expone: “(...) Comprobada la
Subsanacién de la justificacion presentada, si se confirma, segun informe técnico, que
todos estos gastos imputados son subvencionables conforme al correspondiente
convenio de colaboracion, tanto en su concepto como en su cuantia, en principio,

imputan adecuadamente 153.137,56 €, cantidad superior a la aportacion econémica a
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abonar por el Ayuntamiento conforme al citado Convenio, que asciende a 153.000,00 €.
Por lo que al gasto numero 100 le imputo solo los 388,12 € necesarios para completar
el importe de la Subvencion. No obstante, no se presentan los justificantes de pago de
las ndminas de Octubre, Noviembre y Diciembre. La Asociacion de Promocion Gitana
presenta una Declaracion de que no se ha podido realizar el pago de las néminas de
los trabajadores a partir del mes de octubre por incapacidad econdmica a la espera de
que el Ayuntamiento libere el 30% del convenio pendiente de pago. Si no tenemos en
cuenta estos gastos para la justificacion de la subvencién recibida habria que
descontar del Total Devengado imputado la parte correspondiente al Liquido a percibir
por los trabajadores, lo que asciende a 23.601,12 €. En este caso, el importe
correctamente justificado seria de 129.398,88 €, faltarian 23.601,12 € para completar
el importe de la Subvencidn, importe que asciende a 153.000,00 €. Habria que
descontar 23.601,12 € del abono del 30% de la aportacion municipal, supeditada a la
correcta Justificacion de la Subvencion, segun la clausula 72 del Convenio, salvo que se
satisfaga el total del abono pendiente para que la Asociacion de Promocién Gitana
pague las nominas de octubre, noviembre y diciembre de 2013 vy justifique
correctamente la Subvencion”.

Dadas las limitaciones que establece el propio Convenio, se aportan, de
acuerdo con la Instruccidn de la Intervencion General de fecha 14 de abril de 2011, las
cuentas anuales de la entidad referidas a la temporada anterior a la del objeto de
subvencion, por ser las Ultimas aprobadas. Las cuentas anuales presentadas constan de
Balance de Situacidon, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Estado de cambios en el
Patrimonio Neto, Memoria, todo ello relativo a PYMES.

La subvencion concedida asciende a 153.000 €. Con fecha 30 de septiembre de
2013 se anticipo el 70% (107.100 €) y se justifican debidamente 129.398,88 €. En
consecuencia, se somete a la consideracion del érgano competente la aprobacion de la
cuenta justificativa asi como la contabilizacién de la misma por importe de 129.398,88
€ asi como el reconocimiento y liquidacion de la obligacion y ordenacion del pago por
importe de 22.298,88 € (129.398,88 € - 107.100 €) -RC:4775/2014, si bien se considera
necesario que en futuros Convenios se recoja el criterio de imputacion parcial de los
gastos generales de estructura, proporcional a los programas financiados

municipalmente.”.
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El Consejo de Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales,
Juventud e Igualdad de Oportunidades, en sesion celebrada el dia 10 de junio de 2014,
adoptd el siguiente acuerdo:

“Primero.- Aprobar la justificacion (afio 2013) del convenio suscrito con la
Asociacion Promocion Gitana, titular del CIF G09014531, para la colaboracién
municipal especifica en los servicios y programas relacionados con la clausula segunda
del texto del convenio, en el importe de 153.000,00 euros. Esta aprobacion queda
condicionada a la realizacion de lo dispuestos en el apartado tercero de este acuerdo.

Segundo.- Abonar a esta entidad la cantidad de 45.900,00 euros, importe al que
asciende el 30% de La subvencion, para el que existe crédito en la aplicacién
presupuestaria 08.232.480/2013 (RF 54955/13, RC 4775/2014).

Tercero.- Requerir a la Asociacion Promocion Gitana para que, una vez
recibido el ingreso indicado proceda al pago de las néminas de octubre, noviembre y
diciembre de 2013, proceda a presentar en las oficinas de la Gerencia Municipal de
Servicios Sociales el original y copia de los justificantes de pago. De no efectuarse su
exhibicion, se procederd a inicial el correspondiente expediente de reintegro por la

cantidad imputada a la subvencion en estos conceptos”.

Revisado al efecto por Intervencion General el expediente administrativo n® GSS
9/2011 CON (tramitado por la GSS, como Unidad gestora de la subvencién concedida),
como consecuencia de informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
sobre los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento de Burgos contrarios a reparos
formulados por Intervencion General en la fiscalizacion de la comprobacion y
aplicacion de fondos publicos en aplicacion del articulo 218 del TRLRHL, se sefala que
consta en el citado expediente Informe emitido por la Técnico de Gestion de la GSS con
fecha 11 de julio de 2014 (se adjunta) en el que sefiala:

“(...) Con fecha 17 de junio de 2014 la Asociacion Promocion Gitana abona las
nominas de octubre, noviembre, diciembre y extras navidad de 2013 pendientes de
pago, presentando los correspondientes justificantes de pago en la Gerencia Municipal
de Servicios Sociales.

CONCLUSION

Analizados los justificantes de pago de las nominas de octubre, noviembre,

diciembre y extras de navidad presentados por la Asociacion Promocion Gitana como
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requisito para no iniciarse el correspondiente expediente de reintegro por la cantidad
imputada a la subvencion por estos conceptos, se comprueba ascienden a 23.797,15,
cantidad algo superior a las cantidades imputadas en la Justificacion del Convenio
suscrito con la Asociacion de Promocion Gitana de la Subvenciéon del afio 2013

pendientes de justificar su abono, que ascendian a 23.601,12 euros”.

En consecuencia, con la documentacion aportada y el Informe Técnico de la
Unidad tramitadora (Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades) emitido al efecto, se estima justificada la aplicacién de los fondos

municipales librados.

2°) Expdte. N°® JUVENTUD 4/2015: Convocatoria de subvenciones de autoempleo
para el afio 2015 y aprobacion de la justificacion presentada por los beneficiarios
(Anexo Il. Pag: 28-29).

En sesion celebrada el pasado 12 de mayo de 2015, el Consejo de
Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades aprob6 las Bases y Convocatoria de subvenciones al autoempleo para el
afio 2015 por una cuantia total de 110.000,00 €.

Con fecha 28 de octubre de 2015 el Consejo de Administracion de la Gerencia
Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de Oportunidades, en sesion
ordinaria, aprobd resolver la Convocatoria municipal de subvenciones de Autoempleo
para el afio 2015 y aprobar la justificacion presentada por los beneficiarios de dicha

Convocatoria.

Con fecha 4 de diciembre de 2015 Intervencion General, en el ejercicio de la
fiscalizacion de la comprobacion y aplicacion de fondos publicos, emite Informe con el
siguiente contenido:

“Se presenta en la Intervencion General por la Unidad gestora de la
Convocatoria en el encabezamiento citada (Concejalia de Juventud de la Gerencia
Municipal de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Burgos) dos acuerdos del Consejo
de Administracion de dicha Gerencia Municipal de Servicios Sociales, celebrados con
fechas 28 de octubre y 1 de diciembre de 2015. En el acuerdo de fecha 28 de octubre de
2015 se aprueba por una parte resolver la convocatoria municipal de subvenciones de

autoempleo para el afio 2015, aprobar la justificacion presentada por los beneficiarios
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de la Subvencion para Autoempleo 2015 y la ejecuciéon del gasto por importe de
110.000 €.

El importe total de la convocatoria citada asciende a 110.000 €.

La Intervencion General del Ayuntamiento, con fecha 15 de mayo de 2006, dict6
una Circular sobre justificacion de subvenciones publicas concedidas por esta
Corporacion con el siguiente contenido:

“(...)

C.- Una vez presentada la documentacion justificativa por el beneficiario en los
registros municipales, es preciso proceder a la Aprobacion de la Cuenta Justificativa
por el Organo Competente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Subvenciones,
debera ser el érgano que se determine el que compruebe la adecuada justificacion de la
subvencion, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

Procedimiento para la Toma de Razdn en la Contabilidad de Ayuntamiento de Burgos
de la justificacion de subvenciones publicas:

» Importe concedido igual o superior a 12.000,00 €

La justificacion presentada por el beneficiario (Memoria, Cuenta Justificativa de
Gastos y Pagos y deméas documentacion exigida en la Convocatoria/Convenio), se
remitira a la Intervencién General acompafiada de un Informe Técnico sobre la
justificacion presentada, pronuncidndose éste ultimo sobre el cumplimiento de la
finalidad u otras condiciones para la que fue concedida la subvencion.

Esta justificacion sera revisada por la Intervencién General, emitiendo el
correspondiente Informe, devolviéndose toda la documentacion a la seccidn
competente; si el Informe de Intervencion contuviera reparos, se deban subsanar y
remitir de nuevo la documentacion para nuevo informe.

Con el Informe favorable de Intervencion General se adoptara acuerdo del drgano
competente, aprobando la justificacion.

Asimismo, efectuada auditoria aleatoria sobre un 20% de las justificaciones
presentadas, se detecta que faltan todos y cada uno de los documentos exigidos en la
fiscalizacion de la aplicacion de las subvenciones, y que son sefialados en la parte
expositiva de este Informe, (Informe Técnico, Memoria de actividades desarrolladas,

certificado o declaracion de haber/no haber recibido otra subvenciéon publica o
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privada). En relacion con los justificantes de gasto y de pago de los mismos, se aportan
solo algunos y no todos de los considerados en la concesion de cada una de las
subvenciones concedidas puesto que la suma de lo auditado en cada caso, en ningun

supuesto suma el total concedido ™.

Revisado al efecto por Intervencién General el expediente administrativo n°
JUVENTUD 4/2015 (tramitado por la GSS, como Unidad gestora de la subvencién
concedida), como consecuencia de informe provisional del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn sobre los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento de Burgos contrarios
a reparos formulados por Intervencion General en la fiscalizacion de la comprobacion y
aplicacion de fondos publicos en aplicacién del articulo 218 del TRLRHL, se sefiala que

constan en el citado expediente los siguientes documentos:

1.- Acta de la Comision de Valoracion (constituida al efecto en cumplimiento de lo que
dispone el Articulo 9° 3 de las correspondientes Bases Reguladoras) suscrita por el Jefe
de la Seccién de Juventud, el Gerente Municipal de Servicios Sociales, la Técnica de
Juventud y la Animadora Juvenil, en la que se evalian las distintas solicitudes
presentadas al amparo de las citadas Bases, y en la que se proponen todos los
beneficiarios de la Convocatoria de Autoempleo 2015 y el importe a subvencionar a

cada uno de ellos, al amparo de los justificantes de gastos presentados por cada

solicitante.

2.- Informe emitido por el Jefe de Seccion de Juventud, Mujer y Empleo de la GSS con
fecha 9 de diciembre de 2015 (se adjunta) en el que sefiala:

“Con relaciébn a la convocatoria y justificacion de subvenciones para
autoempleo para el ejercicio 2015 en el expediente administrativo consta la
documentacion a continuacion relacionada de cada uno de los autonomos beneficiarios
de la convocatoria de autoempleo 2015.

» Documento acreditativo de identidad (D.N.I., N.I.E), asi como en su caso, el

Codigo de identificacion fiscal de la sociedad (C.1.F)

» Certificado de Vida Laboral del empresario individual o empresarios

societarios, expedido por la Tesoreria de la Seguridad Social.

» Certificado de la Seguridad Social y de la Administracion Tributaria de

estar al corriente de las obligaciones tributarias y de seguridad social tanto

de la empresa, como de los socios en el caso de sociedades.
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> Ficha de identidad de terceros segiin modelo oficial de la Tesoreria del
Ayuntamiento de Burgos, debidamente cumplimentado y sellado por la
entidad de crédito que corresponda para el cobro de la subvencion. (Anexo
11).

» Documentacién acreditativa de los gastos elegibles., segun Art. 6. Facturas,
recibos originales, y copias debidamente compulsadas. El pago debera
realizarse mediante transferencia bancaria para los gastos de cuantia
superior a 600 € y para los gastos inferiores a 600 € mediante factura con
identificacion y rabrica de quien cobra y el estampado de la expresion
“pagado”.

» Alta en la Seguridad Social de los beneficiarios.

> Declaracion censal de inicio definitivo de la actividad empresarial, tanto de
la empresa como de los socios en el caso de sociedades.

» Contrato de arrendamiento.

> Escrituras publicas de constitucion y estatutos de la sociedad, y/o en su caso
contrato de constitucion de la sociedad.

Asimismo constan las justificaciones de todos los gastos soportados por los

auténomos beneficiarios y que han servido de presupuesto en la valoracion final de las

subvenciones concedidas. ”.

En consecuencia, con la documentacion aportada y el Informe Técnico de la
Unidad tramitadora (Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e Igualdad de
Oportunidades) emitido al efecto, se estiman justificadas las aplicaciones de los fondos

municipales librados.

11.3 Contestacion a las alegaciones:

1°) Expte. n°® GSS 9/2011 CON: Justificacion de subvencion nominativa concedida

a la Asociacion Promocién Gitana.

En sus alegaciones, el Ayuntamiento remite documentacion (informe del
Interventor de 8 de mayo de 2018 e informes técnicos de la GMSS de 11 de julio de
2014) en la que se detallan las actuaciones llevadas a cabo en relacion con el expediente
de referencia, y en particular las posteriores al acuerdo del Consejo de

Administracion de la Gerencia Municipal de Servicios Sociales, Juventud e
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Igualdad de Oportunidades, de 10 de junio de 2014, por el que se aprueba la
justificacion (afio 2013) del convenio suscrito con la Asociacién Promocion Gitana,

en el importe de 153.000,00 euros.

Por tanto, los hechos puestos de manifiesto en las alegaciones formuladas,
no desvirtdan ni contradicen el contenido del Informe, sino que constituyen una

explicacion de la actuacion posterior del Ayuntamiento.

No obstante, con el fin de completar la informacion del expediente de
referencia, recogida en el Informe, se afiade el siguiente texto al final del epigrafe

correspondiente (Anexo Il pag. 19), con relacién a las actuaciones sefialadas:

“En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aporté informes técnicos en los
que se acredita, que por parte de la Asociacién Promocion Gitana, con fecha 17 de
junio de 2014 se abonaron las néminas de octubre, noviembre, diciembre y extras de
navidad de 2013 pendientes de pago, presentando los correspondientes justificantes
de pago en la Gerencia Municipal de Servicios Sociales el 8 de julio de 2014. El
importe de dichas néminas asciende a 23.797,15 euros, cantidad algo superior a las
cantidades imputadas en la justificacion del Convenio del afio 2013, pendientes de

acreditar su abono (23.601,12 euros).

En base a lo anterior, el Interventor, en informe de 8 de mayo de 2018,
manifiesta que una vez revisado al efecto el expediente administrativo, con la
documentacién aportada y el informe técnico de la Unidad tramitadora, se estima

Justificada la aplicacion de los fondos municipales librados.”

2°) Expte. n°® JUVENTUD 4/2015: Convocatoria de subvenciones de autoempleo

para el afio 2015 y aprobacion de la justificacion presentada por los

beneficiarios.

En sus alegaciones, el Ayuntamiento remite informe técnico de la GMSS de
9 de diciembre de 2015 (posterior al informe de fiscalizacion de 4 de diciembre de
2015) e informe del Interventor de 8 de mayo de 2018, en el que se recoge el
resultado de la revision efectuada como consecuencia del Informe provisional de la

presente fiscalizacion.
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Por tanto, los hechos puestos de manifiesto en las alegaciones formuladas,
no desvirtdan ni contradicen el contenido del Informe, sino que constituyen una

explicacion de actuaciones posteriores del Ayuntamiento.

No obstante, con el fin de completar la informacién del expediente de
referencia, recogida en el Informe, se afiade el siguiente texto al final del epigrafe

correspondiente (Anexo Il pag. 29):

“En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aporté informe técnico de
fecha 9 de diciembre de 2015 en el que se sefiala, que en el expediente administrativo
constan las justificaciones de todos los gastos soportados por los beneficiarios y que

han servido de presupuesto en la valoraciéon final de las subvenciones concedidas.

En base a lo anterior, el Interventor, en informe de 8 de mayo de 2018,
manifiesta que una vez revisado al efecto el expediente administrativo, con la
documentacién aportada y el informe técnico de la Unidad tramitadora, se estiman

justificadas la aplicacion de los fondos municipales librados.”
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I11. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
PALENCIA

I11.1 Texto al que se alega: Anexo I, epigrafe n° 6.

111.2 Alegaciones formuladas:

La mayoria de los acuerdos de convalidacion de gastos que se han incluido en la
Plataforma del Tribunal de Cuentas se refieren al reconocimiento extrajudicial de
facturas procedentes de ejercicios anteriores y que no ha resultado posible aprobar con
anterioridad a la finalizacién del ejercicio presupuestario o al reconocimiento de
facturas por servicios prestados antes de que finalice el procedimiento contractual para

la correcta adjudicacion de los mismos.

En el primero de los casos, que supone aproximadamente un 10% del importe
declarado, se esta procediendo a agilizar la tramitacion electronica del reconocimiento

de las obligaciones para que éstas se encuentren reconocidas antes del 31 de diciembre.

En el segundo caso, el importante aumento de las convalidaciones para el
reconocimiento de obligaciones se produjo por el retraso puntual en la tramitacion de
unos pocos expedientes de contratacion de importante volumen y por el aumento de los

recursos en el &mbito de la contratacion administrativa.

Para el ejercicio. 2017 se ha reducido en mas de un 80% el importe declarado en

la plataforma por este motivo en el Ayuntamiento.

Por otra parte, se pone de manifiesto en el informe la ausencia de una actuacion
posterior de control, mediante técnicas de muestreo y auditoria, para completar la
fiscalizacion previa limitada de los expedientes. EI Ayuntamiento ha iniciado este tipo
de controles por parte de la Intervencion Municipal, pero el aumento de la carga de
trabajo y la falta de medios en Intervencion esta suponiendo un importante retraso en la

ejecucion de dichos planes.

111.3 Contestacién a las alegaciones:

Los hechos puestos de manifiesto en las alegaciones formuladas por el
Ayuntamiento de Palencia no constituyen alegaciones en sentido estricto, sino

explicaciones que no desvirttan ni contradicen el contenido del Informe.
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IV. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
SALAMANCA

IV.1 Texto al gue se alega: Anexo I, epigrafe n° 7.

1.2 Alegaciones formuladas:

Con relacion a las anomalias de ingresos del ejercicio 2014, en concreto la
recogida en el informe del Consejo de Cuentas como expediente nimero 66/15
"Ingresos Patrimoniales. Falta de ingresos del Canon por el titular de una concesién ",

se realizan las siguientes alegaciones:

PRIMERA.- El Pleno del Ayuntamiento de Salamanca, en sesion celebrada el 29
de julio del 2016, acordd por unanimidad la resolucion del contrato para la Gestion y
Explotacion del Albergue juvenil "Lazarillo del Tormes", adjudicado a la empresa
AZATRES S.L., por mutuo acuerdo de las partes, al apreciar que la crisis econémica
habia provocado una alteracion sustancial del equilibrio econémico del contrato. Se

adjunta Certificacion de dicho acuerdo plenario (Doc. 1).
Entre otros, se aprobaron los siguientes aspectos:

a) Laempresa contratista debia continuar explotando el Albergue hasta la nueva
adjudicacidn del contrato en las mismas condiciones de servicio que hasta ese
momento, con el fin de evitar el cierre de la instalacion y la interrupcion de la

prestacion del servicio que en ella se oferta.

b) Respecto de la solicitud de la empresa contratista de que se le eximiera del pago
de los canones correspondientes a los afios 2014 y 2015, como consecuencia del
desequilibrio econémico del contrato, se estimaba la exencion del pago del
canon del afio 2015, y se establecia en cambio que se debia abonar el canon de
2014,

El acuerdo al que se hace referencia en el presente apartado fue notificado a la
empresa con fecha 9 de agosto de 2016, requiriendole el pago del canon 2014 vy los
tributos vinculados al inmueble del Albergue del propio afio 2016 (Unicos pendientes de
pago).

SEGUNDA.- Con fecha 6 de octubre de 2016, tiene entrada en el Organismo

Auténomo de Gestion Econdémica y Recaudacion del Ayuntamiento de Salamanca
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(OAGER) escrito de AZATRES S.L. solicitando el aplazamiento del pago del "CANON
ANUAL 2014 ALBERGUE LAZARILLO™ por 67.154,83 euros segun su requerimiento
de pago de deuda pendiente con Registro N* S16/2388 de 10 de agosto. Este
aplazamiento se solicita hasta el dia en que se produzca la finalizacién del contrato en

vigor segun el acuerdo del pleno del Excmo. Ayuntamiento™.

El aplazamiento solicitado fue concedido mediante Resolucion del Presidente del
OAGER de fecha 2 de noviembre de 2016, notificada a la empresa con fecha 3 de
noviembre de 2016.Se adjunta copia del expediente de concesién del aplazamiento
(Doc.2).

TERCERA.- A la fecha de remision de las presentes alegaciones, no ha finalizado
el contrato en vigor con la empresa AZATRES S.L, de acuerdo al informe del Jefe del
Servicio de Bienes y Contratacion de fecha 7 de mayo de 2018 (Doc.3). Por tanto
AZATRES S.L. se encuentra en plazo para el pago del canon anual de 2014 y de los

intereses que correspondan.

Con relacion a los acuerdos contrarios a reparos de los ejercicios 2014 y 2015, y
expedientes que fueron objeto de reparo por omisién de fiscalizacion previa, se hace
constar que, al amparo de lo establecido en el articulo 218 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a los informes de la Intervencién Municipal
(emitidos también al amparo del citado precepto legal) se unieron los respectivos
informes de la Corporacion Local justificativos de su actuacion en los expedientes
afectados por los citados informes de la Intervencién. Se adjuntan copias de los escritos
firmados por el Presidente de la Corporacion Local en relacion con dichos informes
(Doc. 4).

1V.3 Contestacion a las alegaciones:

En las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento en relacion con el
expediente n°® 66/15, se exponen y documentan las circunstancias en que se

desarrolla la explotacion de la concesion, entre las que destacan:

1°)  Con fecha 29 de julio del 2016, el Pleno del Ayuntamiento acordo la
resolucién del contrato para la Gestion y Explotacién del Albergue juvenil
"Lazarillo del Tormes", por mutuo acuerdo de las partes, debiendo continuar, la

empresa contratista, explotando el Albergue hasta la nueva adjudicacion del
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contrato en las mismas condiciones de servicio que hasta ese momento. En dicho
acuerdo se eximia al adjudicatario del pago del canon del afio 2015, y se establecia

en cambio que debia abonar el canon de 2014.

2°) Mediante Resolucion de la Alcaldia de 24 de octubre de 2016, se
acordd estimar la solicitud efectuada por el adjudicatario sobre aplazamiento del
pago del canon anual de 2014, hasta el dia en que se produzca la finalizacion de la
explotacion del mismo por dicha sociedad, condicionando el aplazamiento al
cumplimiento de los términos del acuerdo del Pleno de 29 de julio de 2016.

En base a lo anterior, el Ayuntamiento concluye que la empresa
concesionaria se encuentra en plazo para el pago del canon anual de 2014, dado
que a la fecha de remision de las alegaciones la empresa continua gestionando el
albergue, sin que se haya procedido a la adjudicacion de un nuevo contrato de

explotacidn del centro.

Por tanto, las circunstancias expuestas en las alegaciones son posteriores a
los hechos reflejados en el Informe y a su comunicacién a este Consejo de Cuentas,
por lo que no desvirtian ni contradicen el contenido del mismo, sino que

constituyen una explicacion de la actuacion posterior del Ayuntamiento.

No obstante, dado que las circunstancias sefialadas tienen una incidencia
significativa en el expediente analizado, se considera oportuno incorporarlas al
Informe, con el fin de completar la informacion del mismo, por lo que se afiaden
los siguientes parrafos se aflade el siguiente texto al final del epigrafe

correspondiente (Anexo Il pag. 71), con relacién a las actuaciones sefialadas:

“En la fase de alegaciones el Ayuntamiento comunicd las siguientes

actuaciones posteriores que afectan al expediente:

19 Con fecha 29 de julio del 2016, el Pleno del Ayuntamiento acordé la
resolucion del contrato para la Gestion y Explotacion del Albergue juvenil **Lazarillo
del Tormes™, por mutuo acuerdo de las partes, debiendo continuar, la empresa
contratista, explotando el Albergue hasta la nueva adjudicacion del contrato, en las
mismas condiciones de servicio que hasta ese momento. En dicho acuerdo se eximia
al adjudicatario del pago del canon del afio 2015, y se establecia en cambio que debia

abonar el canon de 2014.
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2°) Mediante Resolucion de la Alcaldia de 24 de octubre de 2016, se acordo
el aplazamiento del pago del canon anual de 2014, hasta el dia en que se produzca la
finalizacion de la explotacion del mismo por dicha sociedad, condicionado al
cumplimiento de los términos del acuerdo del Pleno de 29 de julio de 2016.

39 A la fecha de remision de las presentes alegaciones, la empresa
concesionaria continua gestionando el Albergue, sin que se haya procedido a la
adjudicacion de un nuevo contrato de explotacion del centro, por lo que considera el
Ayuntamiento que la empresa se encuentra en plazo para el pago del canon anual de

2014 y de los intereses que correspondan.”

Por otra parte, respecto al ultimo parrafo de las alegaciones presentadas, en
el que se hace constar que “al amparo de lo establecido en el articulo 218 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, a los informes de la
Intervencién Municipal (emitidos también al amparo del citado precepto legal) se
unieron los respectivos informes de la Corporacion Local justificativos de su
actuacion en los expedientes afectados por los citados informes de la Intervencion.
Se adjuntan copias de los escritos firmados por el Presidente de la Corporacion
Local en relacion con dichos informes (Doc. 4)”, no constituye propiamente una

alegacion, por lo que no procede contestacion.

A este respecto, cabe sefialar Unicamente que el analisis recogido en el
presente Informe se realiza a partir de la informacion remitida por el érgano
interventor a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, de conformidad

con lo previsto en la Instruccion del Tribunal de cuentas de 30 de junio de 2015.
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V. _ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID

V.1 Texto al gue se alega: Anexo I, epigrafe n® 9.

V.2 Alegaciones formuladas:

1°) En lo que se refiere a que:

El Ayuntamiento de Valladolid remitié la informacion correspondiente al afio
2015 fuera de plazo (finalizo el plazo el 31 de diciembre de 2016 y se firmd la remision
el 17 de enero de 2017). Por lo que solo se analiza el ejercicio 2014.

Decir que esta circunstancia se ha producido por un error involuntario, tanto mas
cuando la informacion correspondiente al afio 2015 estaba cumplimentada en la
aplicacion informética habilitada para ello; y a partir de esta informacion se dio cuenta
al Pleno del Ayuntamiento de Valladolid en su sesion celebrada en julio de 2016, en
cumplimiento del art. 218 del TRLRHL. Asi que por razones que ahora desconocemaos,
a pesar de estar volcada la informacién en julio de 2016, se firmo 17 dias después de

haberse cerrado el plazo de presentacion.
2°) En cuanto a lo que se refiere a que:

El Ayuntamiento de Valladolid Sl tiene fiscalizacion previa limitada, se
comprueba la existencia de crédito, la competencia del 6érgano y otros extremos. Y no

tenia control financiero.

El art. 13.4 del R. Decreto 424/2017 de 28 de abril del régimen juridico del
Control interno de los entes del Sector Pablico Local dispone: Las obligaciones o gastos
sometidos a la fiscalizacidn e intervencién limitada previa a que se refiere el apartado

2 de este articulo sera objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del

control financiero...".

Desde la Intervencién General de este Ayuntamiento se interpreta este precepto

en el sentido de que este control posterior pleno forma parte del control financiero.
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3°) Por lo que se refiere:

Al nimero de efectivos de la Intervencion Municipal y que no se dispone de la

figura de Viceinterventor.

Si bien es verdad que se puede considerar bajo el nimero de efectivos del
organo de control en proporcion al numero de personal e importe del presupuesto, lo
cierto es que la tasa de reposicion en estos ultimos ejercicios ha sido del 100 por cien
para los 6rganos de control, pero que también se partia de unos efectivos muy limitados
y esta tasa no permite el crecimiento de los medios personales sino solo mantenerlos, a
pesar de que las funciones y responsabilidades de estos Organos han crecido

exponencialmente.

No obstante se han iniciado los trdmites para la creacion de una
Viceintervencion en este Ayuntamiento de Valladolid.

V.3 Contestacion a las alegaciones:

Los hechos puestos de manifiesto en los puntos 1° y 3° de las alegaciones
presentadas no constituyen alegaciones en sentido estricto, sino explicaciones que

no desvirtUan ni contradicen el contenido del Informe.

Respecto al punto 2° referido a la realizacion del control financiero, la
interpretacion que realiza el Ayuntamiento en sus alegaciones, en el sentido de que
este control posterior pleno forma parte del control financiero, es compartida por
este Consejo de Cuentas, y asi se refleja en el Informe. A este respecto, en el
epigrafe 9.1 del Anexo Il, recogiendo la informacion facilitada por el

Ayuntamiento de Valladolid a través del cuestionario, se indica lo siguiente:

“l...]. Asimismo, se ha informado de la realizacion de fiscalizacion plena

posterior, en el caso de la justificacion de las subvenciones.

A excepcion de lo anterior, en el ejercicio 2014 no se desarrollaron otras
actuaciones de control financiero, de modo que en el resto de los gastos sometidos a
fiscalizacion limitada previa no se realiz6 un control posterior de elementos que no

son objeto de control en la fiscalizacion previa (art. 219.3 TRLRHL).”
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No obstante lo anterior, hay que sefialar que en la comunicacién efectuada
por el Ayuntamiento a través de la Plataforma, se manifiesta que en el ejercicio

2014 no se realiz6 control financiero, tal como figura en el cuadro n° 35 (pag. 74).

Por otra parte, en relacion con el tratamiento de la informacion sobre
control financiero en el apartado 111.6.2 (pag. 90) y en la conclusion n° 23 (pag.
117), se ha detectado la omision de la referencia al Ayuntamiento de Valladolid,

por lo que se modifican los parrafos del Informe que se indican a continuacion:
e P&ag. 90, final del parrafo primero:
Donde dice:

“l...]. Por el contrario, el Ayuntamiento de Burgos, a pesar de que en la
Plataforma comunic6 que no realizaba actuaciones de control financiero, en
la informacion facilitada para la presente fiscalizacion ha comunicado que
en los ejercicios fiscalizados ha realizado informes de fiscalizacion plena

posterior sobre subvenciones.”
Debe decir:

“[...]. Por el contrario, los Ayuntamientos de Burgos y Valladolid, a pesar de
que en la Plataforma comunicaron que no realizaban actuaciones de control
financiero, en la informacion facilitada para la presente fiscalizacion han
comunicado que en los ejercicios fiscalizados se realizaron informes de

fiscalizacion plena posterior sobre subvenciones.”
e PA4g. 117, conclusién n° 23:
Donde dice:

“Las tnicas entidades que declaran realizar alguna actuacion de control
financiero son, en 2014, la Diputacion de Palencia y los Ayuntamientos de
Segovia, Soria y Ponferrada, y en 2015, los Ayuntamientos de Salamanca,
Segovia y Soria. EI Ayuntamiento de Burgos, ha comunicado la realizacion

de informes de fiscalizacion plena posterior sobre subvenciones.”
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Debe decir:

“Las unicas entidades que declaran realizar alguna actuacion de control
financiero son, en 2014, la Diputacion de Palencia y los Ayuntamientos de
Segovia, Soria y Ponferrada, y en 2015, los Ayuntamientos de Salamanca,
Segovia y Soria. Los Ayuntamiento de Burgos y Valladolid, han comunicado
la realizacion de informes de fiscalizacion plena posterior sobre

subvenciones.”
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VI. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
ZAMORA

VI.1 Texto al que se alega: Anexo I, epigrafe n® 10.

V1.2 Alegaciones formuladas:

Por lo que respecta a los resultados especificos de la fiscalizacion relativos al
Ayuntamiento de Zamora, concretamente los incluidos en el apartado 111.6 y Anexo 1l
(epigrafe n° 10), expediente n® 913 (2015), paginas 142 y 143 del Anexo Il y conclusion
n® 44 del informe, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon, se formulan
las siguientes ALEGACIONES:

Primera.- Nos encontramos ante un supuesto de reparo de la Intervencién
Municipal solventado en contra de su criterio. Se trata del informe n°® 60/2015 de la
Intervencion Municipal relativo a la fiscalizacion de la liquidacion de la subvencién
nominativa al OBISPADO DE ZAMORA contenida en el CONVENIO DE
COLABORACION CON EL PATRONATO DE TURISMO, EL AYUNTAMIENTO
DE ZAMORA'Y EL OBISPADO DE ZAMORA PARA FACILITAR EL ACCESO DE
LOS VISITANTES A LOS MONUMENTOS DE LA CAPITAL, y en el que se

formula reparo n°® 913/2015 con efectos suspensivos.

La conclusion 44 del Informe del Consejo de Cuentas de Castilla y Leo6n
advierte de la insuficiente justificacion de la aplicacion de la subvencién concedida.

En el Anexo Il del referido informe del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n
(paginas 142 y 143) se pormenoriza la relacién de hechos que motivan la emision del

mismo.

Dicho reparo fue solventado resolviéndose la discrepancia a favor del informe
del Agente de Desarrollo de la Oficina Municipal de Desarrollo (OMD), segun
documento anexo n° 1 que acompafa a este escrito. El referido informe contiene las

siguientes consideraciones que se transcriben de forma literal:

1°.- Tal y como se desprende de la tramitacion del expediente y del informe de la
Intervencion municipal consta en el mismo la siguiente documentacion:

— Comunicacion Interna solicitando RC para tramitacion del expediente.
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— RC por importe de 65.000.- euros.

— Borrador de Convenio.

— Declaracion responsable.

— Certificados de estar al corriente con el Ayuntamiento de Zamora, la
AEAT y la Seguridad Social.

— Propuesta del concejal de concesion de subvencion al Obispado de
Zamora.

— Informe del Agente de Desarrollo de la OMD con relacion a la
propuesta.

— Comunicacion interna remitiendo expediente a Intervencion.

— Escrito de la Diputacion de Zamora remitiendo convenio para firma.

— Informe de reparo de la Intervencion municipal.

— Propuesta del concejal solventando el reparo.

— Informe de la Agente de Desarrollo de la OMD con relacién al reparo.

— Decreto solventando reparo.

— Comunicacion interna remitiendo decreto a la Intervencion.

— Documento AD por importe de 65.000.- euros.

— Convenio firmado.

— Instancia del Obispado presentando documentacion justificativa de la
subvencidon concedida.

— Documentacién justificativa.

— Propuesta del concejal de liquidacién de la subvencién.

— Informe del Agente de Desarrollo con relacién a la liquidacion.

— Informe de reparo de la Intervencién con relacion a la liquidacion.

2°.- El importe total que se justifica hasta el momento actual es de 67.308,77.-
euros, cantidad suficiente para cubrir el importe de la subvencion del Excmo.
Ayuntamiento de Zamora que asciende a 65.000.- euros. Los gastos incluidos en la
liquidacion se corresponden con los gastos de personal y seguridad social

contabilizados hasta el mes de julio de 2015.

Con esta justificacion no se pretende rendir cuenta de la totalidad de las subvenciones

contenidas en el convenio, es decir, no se esta justificando la subvencion que concede el
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Patronato de Turismo, cosa que se hara (conforme a los sefialado en la letra E de la
Estipulacion Tercera) "una vez finalice el periodo convenido, y siempre antes de un mes

de la finalizacion de la vigencia del convenio..."

3°.- No obstante para poder utilizar los recursos financieros consignados en el
estado de gasto de los presupuestos municipales de 2015, el Ayuntamiento de Zamora,
antes de que finalice el ejercicio presupuestario, debe reconocer la obligacion y
liquidacion de la subvencion por importe de 65.000.- euros. En caso contrario esa
consignacion se perderia, no se cumpliria con lo firmado en el convenio (que permite
una justificacion fraccionada) y se provocaria un grave perjuicio economico en el
Obispado de Zamora, que siendo el responsable de la asuncion de los gastos que lleva
aparejada la apertura de los monumentos, no veria reembolsado las aportaciones

adelantadas.

4° - El Obispado, en el momento actual esta realizando un justificacion parcial,
solo ante el Ayuntamiento, y para cubrir el importe de la subvencién de éste. En su
momento, cuando termine la vigencia del convenio, justificara ante el Patronato la

subvencion anticipada (los otros 65.000.- euros).

5°.- Teniendo en cuenta que el convenio no termina su vigencia hasta el 20 de
diciembre de 2015, teniendo en cuenta que los gastos de la Seguridad Social de cada
mes no se abonan hasta el mes siguiente al del trabajo efectivo de cada trabajador
reflejado en cada némina, teniendo en cuenta que es imposible justificar el 100% de la
subvencion dentro del ejercicio presupuestario, es por lo que se ha propuesto la

liquidacion contenida en la propuesta del concejal.

6°.-Como bien dice el Interventor municipal el folio 38 del expediente contiene
un balance de ingresos y gastos que hay que entender referidos exclusivamente a la
aportacion municipal al desarrollo del convenio. En ningin caso, aun incorporando la
aportacion del Patronato de Turismo al referido balance, los ingresos van a ascender a

132.308,77.- euros, tal y como sostiene el Interventor.

7°.- Resulta claro que la redaccion del texto del convenio no favorece la
liquidacion del mismo en la anualidad presupuestaria. No s6lo no la favorece sino que
la convierte en imposible en el ejercicio presupuestario. Esta situacion deberia

corregirse de cara a evitar esta circunstancia en futuros convenios que pudieran llegar
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a negociarse y firmarse. En todo caso, no es voluntad de ninguna de las tres partes
firmantes retrasar la liquidacion del convenio al ejercicio presupuestario siguiente y
dejar sin "obligar" la autorizacion y disposicion del gasto aprobada en la concesién de

la ayuda.

8°.- Tampoco es intencion de ninguna de las partes que el importe de las
subvenciones en modo alguno pueda ser superior al coste de la actividad
subvencionada, tal y como establece el articulo 9.2 de la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Zamora y el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. De ahi que el Obispado de Zamora debera
presentar, una vez disponga de toda la documentacion, de la liquidacién completa,
aunando todos los datos relativos al convenio, tanto de ingresos como de gastos
relativos a la parte financiada por el Ayuntamiento de Zamora y a la parte financiada
por el Patronato de Turismo. En ese momento se podra comprobar el cumplimiento de

los preceptos aludidos.

9°.- En todo caso, no es intencion de nadie, ni del que propone, ni de quien firma
este informe vulnerar la legalidad con acciones que pudieran dar lugar a conductas

tipificadas generadoras de responsabilidades, tal y como plantea el Interventor.

La voluntad de los actuantes en este Convenio es que las principales iglesias de
la capital puedan ser abiertas al publico y a los turistas, objetivo para el cual el
Obispado pone a disposicion sus iglesias y tanto el Ayuntamiento como el Patronato de

Turismo aportan 65.000.- euros.

El Obispado de Zamora efectia todos los gastos para la puesta en marcha de
los objetivos del convenio por lo que resulta conveniente liquidar de forma anual la
aportacion que realiza cada administracion publica. La actuacion del Obispado no
supone para el mismo beneficio alguno puesto que se limita a contratar al personal que
se destina a la apertura de los monumentos, sin obtener lucro ni ventaja econémica.
Por el contario esta adelantando liquidez para prestar un servicio del que son

directamente interesados tanto el Ayuntamiento como el Patronato de Turismo.

En el caso de que, una vez efectuada la liquidacién definitiva, la cuantia de la

subvencion en su conjunto fuera superior a los gastos efectivamente soportados el
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Obispado deberia reintegrar el exceso, pudiendo, no obstante cualquiera de las dos

administraciones abrir el oportuno expediente de reintegro.

10°.- Se insiste, finalmente en la necesidad de revisar el convenio en todo lo que
tiene que ver con la justificacion y el pago, de cara a evitar en el futuro estos
problemas, pudiéndose estudiar la posibilidad de anticipar el importe de la subvencion

municipal al momento de la firma del convenio.

Segunda.- Queda claro que el objeto del convenio suscrito por las tres partes
actoras es que las Iglesias Romanicas de la ciudad de Zamora permanezcan abiertas al
publico durante el periodo hasta el que se extiende el acuerdo. A tal fin, de forma anual
y desde hace ya mas de veinte afios, se articula el referido convenio en el que
Ayuntamiento de Zamora y Patronato de Turismo asumen la financiacion del "servicio"
que el Obispado presta a la ciudad, a través de la contratacion directa (asuncion de

nominas y seguros sociales) del personal propuesto por la propia Diocesis.

Discutible es si la figura del convenio o incluso la de la subvencion son las
adecuadas para regular juridicamente la relacion entre las partes, si bien es cierto que ha
sido la utilizada para efectuar las contrataciones necesarias para que Zamora pueda
ofertar al turista uno de los recursos turisticos mas valorado por todos ellos, el romanico
zamorano. Queda, por tanto, también aclarado el interés publico perseguido por esta
actuacion y la complejidad que su puesta en marcha implica para las partes

convenientes.

Tercera.- Como se explica en el informe del Agente de Desarrollo de la OMD, a
la hora de liquidar la subvencidn puesta en controversia el Ayuntamiento de Zamora no
pretende liquidar el 100 % de todas las aportaciones de ambos financiadores de la
actuacion (Ayuntamiento de Zamora y Patronato de Turismo) sino solamente el 100%
de su propia aportacién, es decir, de los 65.000.- euros a los que se compromete el

Ayuntamiento con la suscripcion del acuerdo.

Este ha sido el proceder en ejercicios anteriores, aprobandose la liquidacion total
de la aportacion municipal una vez el Obispado justificaba gastos por encima de la
referida aportacion. Prueba de ello es, a modo de ejemplo ilustrativo, la liquidacion de
esta misma subvencion en el ejercicio inmediatamente anterior al que ahora esta en

entredicho. Se aporta como documento anexo n° 2 el informe del Interventor Municipal

Tratamiento de Alegaciones 37



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL. Ejercicios 2014-2015

evacuado con motivo de la liquidacion de la subvencion del ejercicio 2014. Como se
puede comprobar no se realiza ninguna objecién a la liquidacion propuesta. Se aporta
también el Balance de Ingresos y Gastos presentado por el Obispado de Zamora en el
que aparecen justificados como gastos solo el importe igual a la cantidad que aporta el

Ayuntamiento a esta actuacion, 65.000.- euros.

Cuarta.- Hay que llamar la atencion de lo establecido en el apartado E) de la
Estipulacion Tercera del convenio que desarrolla las obligaciones asumidas por el
Obispado de Zamora. El texto del acuerdo establece de forma literal: "EI Obispado
justificara ante el Patronato de turismo y el Ayuntamiento de Zamora la subvencion
concedida y percibida al amparo del presente convenio, una vez finalice el periodo
convenido, y siempre antes de un mes desde la finalizacion de la vigencia del

convenio..." Se aporta como documento anexo n° 3 el Convenio en cuestion.

Como ya se indicaba en el informe del Agente de Desarrollo de la Oficina
Municipal de Desarrollo (OMD), emitido a consecuencia del reparo de la Intervencion
Municipal, la justificacion de la subvencion tal y como se recoge en el convenio resulta
imposible. Antes de un mes de la fecha de terminacion del periodo de vigencia del
convenio es imposible contar con la justificacion de las ndminas del mes de noviembre,
del mes de diciembre y los gastos de la Seguridad Social de, al menos, los tres dltimos

meses del afio.

Por ese motivo, teniendo siempre presentes que los gastos subvencionados son
noéminas y seguros sociales, gastos periddicos que se van a producir ciertamente a la luz
del acuerdo entre las partes, la justificacion de la subvencion municipal se consideraba
suficientemente cumplida con la realizacion y pago de gastos por encima de la cantidad
subvencionada, puesto que el resto se justificaria necesariamente con las néminas y

seguros sociales restantes hasta la finalizacion del convenio.

Quinta.- No obstante, una vez efectuado el reparo por la Intervencion Municipal,
con la advertencia de que no se puede considera justificado el 100 % de la ayuda sin
tener en cuenta también la aportacion del otro financiador, esto es, el Patronato de
Turismo, en el Decreto que solventa el reparo planteado se afiade en el Punto Tercero lo
siguiente: "Instar al Obispado de Zamora para que en los términos establecidos en la

letra E) de la Estipulacion Tercero del Convenio justifiqgue la totalidad de la

Tratamiento de Alegaciones 38



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre los acuerdos contrarios a reparos en las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma, asi como de la
informacion remitida en virtud del articulo 218 del TRLRHL. Ejercicios 2014-2015

subvenciones recibidas para el mismo fin a los efectos de comprobar que el importe
total de las cantidades percibidas no supera los gastos soportados. En el caso de que

asi se produjera se deberia reintegrar la cantidad resultante".

El Obispado de Zamora ha presentado el resto de la documentacién justificativa
de las ayudas percibidas, resultando que el total de los gastos asumidos para el

cumplimiento de los fines del convenio es de 124.945,80.- euros.

El total de fondos destinados al convenio es de 130.000.- euros, 65.000.- euros

aportados por el Ayuntamiento de Zamora e igual cantidad por el Patronato de Turismo.

Con estos datos el Ayuntamiento de Zamora puede considerar plenamente
justificados 62.472,90.- euros, el 50% de la cantidad total justificada.

Comprobado tal extremo, procede instar al Obispado para que reintegre el saldo
resultante entre la cantidad percibida y la efectivamente justificada, es decir, 2.527,10.-

euros.

Sexta.- Para evitar que las circunstancias producidas y aqui puestas de
manifiesto se reprodujeran en siguientes ejercicios, tal y como se propone en el informe
del Agente de Desarrollo de la OMD en su apreciacion final, emitido con motivo del
reparo de la Intervencion, en el convenio del ejercicio 2017 se ha corregido la redaccion
relativa a la justificacion de la ayuda por parte del Obispado de Zamora. Concretamente
la Estipulacion Cuarta, que recoge las obligaciones asumidas por el Ayuntamiento de
Zamora, establece textualmente: "La justificacion de la subvencién se podra realizar de
forma fraccionada o al término del convenio, una vez concluido en su totalidad el
objeto del convenio. En caso de optarse por la justificaciones fraccionadas, la ultima de
las realizadas en el ejercicio 2017 debera presentarse ante el Ayuntamiento de Zamora
antes del 15 de noviembre de 2017. Solo se abonaré en el ejercicio 2017 la parte de la
subvencion que esté efectivamente justificada. El resto, hasta cubrir el 100% de la
subvencion municipal, se abonara en el ejercicio 2018, una vez justificada totalmente la

ayuda municipal.” Se aporta como documento anexo n° 4 el convenio de 2017.

Queda clara la intencion del Ayuntamiento de Zamora de corregir la situacion
advertida por la Intervencion Municipal, manteniéndose la voluntad de seguir contando
con la colaboracion del Obispado y del Patronato de Turismo para mantener abiertas

durante todo el afio las principales iglesias roméanicas de la ciudad.
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Séptima.- En cuanto a la responsabilidad contable, segun la SJTcu 13/1999, de
29 de septiembre, para que exista responsabilidad contable en el ambito de las
subvenciones publicas no basta con la existencia de defectos en la justificacion sino que
debe acreditarse que los fondos se han destinado a otras actividades.

Tal como acredita la documentacion obrante en el expediente siempre se ha dado
cumplimiento a la normativa presupuestaria y contable y el reparo ha sido debidamente
solventado en los términos recogidos legalmente, en concreto, conforme a lo establecido
en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En este sentido segln el
Tribunal de Cuentas Gnicamente se genera responsabilidad por alcance ante la falta de
obligaciones validas y legitimas que justifiquen la salida de fondos. En el caso que nos
ocupa, existe desde hace méas de 20 afios un Convenio que justifica las aportaciones y

que tiene como contenido una finalidad publica.

Queda claro que la subvencion municipal y la del Patronato de Turismo se
destina al abono de las néminas y seguros sociales del personal que abre y custodia las
diferentes iglesias romanicas objeto del convenio.

No existe intencion de subvencionar al Obispado mas alla del importe
justificado. Prueba de ello es que, comprobada la situacién real en la que se encontraba
la tramitacion del expediente, se ha requerido al Obispado de Zamora el reintegro de
2.527,10.- euros, como cantidad resultante entre lo realmente percibido y efectivamente

justificado. Se adjunta como documento anexo n° 5 el oficio remitido, cumpliendo asi

mismo el Decreto que motivo el abono de la subvenciéon que, en su punto Tercero
ordena "Instar al Obispado de Zamora para que en los términos establecidos en la letra
E) de la Estipulacion Tercera del Convenio justifique la totalidad de la subvenciones
recibidas para el mismo fin a los efectos de comprobar que el importe total de las
cantidades percibidas no supera los gastos soportados. En el caso de que se asi se

produjera se deberia reintegrar la cantidad resultante.”

CONCLUSIONES:

1.- Llama la atencién la dureza de las manifestaciones del Interventor en cuanto
a las responsabilidades de la actuacién realizada, teniendo en cuenta que el mismo

proceder, el habitual hasta la fecha del reparo, no suscitaba ninguna problematica en
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ejercicios anteriores, estando vigente la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, vigente desde el 18 de febrero de 2004 (tres meses después de su

publicacién en el BOE, producida el 18 de noviembre de 2003)

2.-No es intencion del Ayuntamiento de Zamora, ni del concejal que firma la
propuesta ni de su Alcalde, destinar fondos publicos a fin distinto del establecido en el
Convenio, ni producir una "sobrefinanciacion de la actividad que redundaria en
beneficio exclusivo del Obispado de Zamora" (segun palabras del Interventor en su

informe de reparo).

3.- Igualmente se quiere dejar constancia de que la Unica motivacion perseguida
con la firma del Decreto de liquidacion es abonar en el ejercicio presupuestario
correspondiente, antes del cierre del mismo, las gastos derivados de la contratacion del
personal de los monumentos que tanto el Ayuntamiento como el Patronato de Turismo
consideran de interés publico su apertura al publico, basandose en la certeza hasta la

fecha de que bastaba con la justificacion de la aportacién municipal.

4.- Advertidos por el Interventor Municipal, se demuestra la buena fe del
Ayuntamiento de Zamora, modificando en el ejercicio 2017 la forma de justificar esta

misma subvencion, cumpliendo con la normativa al efecto.

5.- Comprobada la justificacién total efectuada por el Obispado de Zamora, se
concluye que se ha producido un sobrante que, al no estar justificado, debera devolver al

Ayuntamiento, tal y como se le ha requerido.

V1.3 Contestacion a las alegaciones:

Los hechos puestos de manifiesto en las alegaciones presentadas por la
Entidad en relacion con el expediente n® 913, no desvirtian ni contradicen el
contenido del Informe, sino que constituyen una explicacion de la actuacion del

Ayuntamiento en el referido expediente.

Como actuaciones posteriores a las recogidas en el Informe, se sefialan las

siguientes:

1. EIl Obispado de Zamora presento el resto de la documentacion justificativa de
las ayudas percibidas, resultando que el total de los gastos asumidos para el

cumplimiento de los fines del convenio fue de 124.945,80 euros; con ello, el
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Ayuntamiento de Zamora considera justificados 62.472,90 euros, el 50% de la

cantidad total justificada.

2. Con fecha 9 de mayo de 2018, se notifica al Obispado de Zamora el Decreto de
Alcaldia por el que se le requiere el reintegro de la cantidad de 2.527,10 euros
en concepto de cantidad no justificada respecto de la subvencion percibida de

65.000 euros, derivada del Convenio suscrito.
3. Con esa misma fecha, el Obispado de Zamora reintegra la cantidad requerida.

Dado que las circunstancias sefialadas tienen una incidencia significativa en
el expediente analizado, se considera oportuno incorporarlas al Informe, con el fin
de completar la informacién recogida en el mismo, por lo que se afiaden los
siguientes parrafos, con relacion a las actuaciones sefialadas, al final del epigrafe
correspondiente (Anexo Il pag.143):

“En la fase de alegaciones el Ayuntamiento comunicé las siguientes

actuaciones posteriores que afectan al expediente:

1. EIl Obispado de Zamora presentd el resto de la documentacién justificativa de las
ayudas percibidas, resultando un total de gastos asumidos para el cumplimiento
de los fines del convenio fue de 124.945,80 euros, considerandose justificados por
el Ayuntamiento de Zamora 62.472,90 euros, el 50% de la cantidad total

justificada.

2. Con fecha 9 de mayo de 2018, se notificé al Obispado de Zamora el Decreto de
Alcaldia por el que se le requiere el reintegro de la cantidad de 2.527,10 euros en
concepto de cantidad no justificada respecto de la subvencion percibida de 65.000

euros derivada del Convenio suscrito.

3. Con esa misma fecha, el Obispado de Zamora reintegra la cantidad requerida.”
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VIil. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
ARANDA DE DUERO (BURGOS)

VIIL.1 Texto al que se alega: Anexo IlI, epigrafe n® 11.

VI1.2 Alegaciones formuladas:

1°) Respecto del expediente 5/2014, Adjudicacion de las obras de sustitucion de césped

existente, por césped artificial y saneamiento y riego asociados, en dos campos de fatbol:

Exclusivamente manifestar que la cantidad de 50.000 Euros que debia ingresar
la Arandina Club de Fuatbol se realizé mediante dos ingresos, uno de fecha 8/8/2014
por importe de 1809,05 y otro de fecha 14/8/2014 por importe de 48.190,95.

2°) Respecto de expediente enero-15: Requerimiento al Centro de la Uned en Burgos

para reintegro de los importes abonados en exceso en ejercicios anteriores:

1.  Con fecha 13 de noviembre de 2015 , se acordd, en Junta de Gobierno
Local, "Requerir al Centro Asociado de la UNED en Burgos para que proceda al
reintegro al Ayuntamiento del resto del remanente obtenido en afios anteriores y
que alcanza la cifra de 100.366,82 €, que le sera notificada para su ingreso en las
cuentas municipales por la Seccion de Gestion Tributaria de este Ayuntamiento™, de
conformidad con el informe de la Técnico de Educacién , que no hacia referencia

alguna a pago de intereses.

2. El informe emitido por la Intervencion, con fecha de 12 de noviembre de
2015, dice "SEGUNDO: Como tal reintegro de pagos indebidos debiera exigirse
con la correspondiente liquidacion de intereses de demora a contar desde la fecha
de pago hasta la fecha del acuerdo de reintegro, conforme determina el art. 77.4, de
la Ley 47/2003, General Presupuestaria, en relacion con el art. 17 del mismo texto

legal .

3. Entendido por la Junta de Gobierno Local de 13 de Noviembre de 2015
que los intereses advertidos por la Interventora no podian ser calculados hasta el
pago total y definitivo de la cuantia reclamada, como dia final de devengo de
intereses y no la fecha de reclamacion de reintegro, no se acordd en ese momento la
liquidacién de intereses, esperando a conocer la citada fecha de abono del principal

y por tanto el "dies ad quem" del devengo de intereses. (Téngase en cuenta ademas
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que como consta en el documento de Anomalias en la gestion de ingresos, ni
siquiera consta el importe real de los intereses, consta exclusivamente 8.500 Euros
(estimado), cuando la realidad del importe ascendia a casi el doble, 13.464,72

Euros).

4.  Realizado el reintegro del principal, en fecha 26 de noviembre de 2015,
por la Alcaldia se requirié la liquidacion de los intereses y una vez emitida la
misma, la Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de mayo de 2017, acordd requerir al
Centro Asociado de la UNED en Burgos el abono de los intereses de demora sobre
los importes anuales abonados en exceso por el Ayuntamiento de Aranda de Duero

por importe de 13.464,72 € (se adjunta copia del acuerdo).

5. Con fecha 6 de julio de 2017, se procedi6 por la Uned al abono de los

intereses reclamados.
6.  Se adjuntan como documentos:
* Documento n°1: Acuerdo de Junta de Gobierno fecha 13 de noviembre de 2015

* Documento n® 2: Informe de la Sra. Interventora fecha de 12 de noviembre de
2015

» Documento n° 3: Escrito de anomalias en la gestion de ingresos.

» Documento n® 4: Propuesta de la Sra. Concejala de Educacidn, de fecha 19 de

mayo de 2017, conforme a la liquidacion que se adjunta.
» Documento n° 5: Acuerdo de Junta de Gobierno de fecha 30 de mayo de 2017.

« Documento n° 6: Documento acreditativo del abono de los intereses

reclamados.

VI11.3 Contestacion a las alegaciones:

1°) Expte. n° 5/2014, Adjudicacion de las obras de sustitucion de césped existente, por

césped artificial y saneamiento y riego asociados, en dos campos de fatbol:

Los hechos puestos de manifiesto por el Ayuntamiento, no constituyen
alegaciones en sentido estricto, sino explicaciones que no desvirtdan ni contradicen

el contenido del Informe.
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No obstante, con el fin de completar la informacion del expediente recogida
en el Informe de fiscalizacion, se afade el siguiente parrafo al final del epigrafe

correspondiente (Anexo 111 pag. 6):

“En el tramite de alegaciones la entidad manifesto que la cantidad de 50.000 €
que debia ingresar la Arandina Club de Futbol, se realiz6 mediante dos ingresos, uno
de fecha 8/8/2014 por importe de 1.809,05 € y otro de fecha 14/8/2014 por importe de
48.190,95 €.

2°) Expte. enero-15: Requerimiento al Centro de la Uned en Burgos para reintegro

de los importes abonados en exceso en ejercicios anteriores

Los hechos puestos de manifiesto en las alegaciones, no desvirtdan ni
contradicen el contenido del Informe, sino que constituyen una explicacion de la

actuacion posterior del Ayuntamiento.

No obstante, con el fin de completar la informacion del expediente recogida
en el Informe de fiscalizacidn, se incorpora el siguiente parrafo al final del epigrafe

correspondiente (Anexo 11 pag. 7):

“En el tramite de alegaciones el Ayuntamiento aportd6 documentacion en la
gue se acredita que con fecha 30 de mayo de 2017, la Junta de Gobierno Local
acordo requerir al Centro Asociado de la UNED en Burgos el abono de los intereses
de demora sobre los importes anuales abonados en exceso por el Ayuntamiento desde
el ejercicio 2009, cifrados en 13.464,72 €; asi como el ingreso de dicho importe por la
UNED con fecha 6 de julio de 2017 ”.
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VIIl. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE
PONFERRADA (LEON)

VIII.1 Texto al que se alega: Anexo Ill, epigrafe n® 13.

VII1.2 Alegaciones formuladas:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.-

Con fecha 17/10/2011 el Ayuntamiento formalizdé un contrato con la Unién
Ciclista Internacional (en adelante UCI) para la organizacion del evento
"CAMPEONATO DEL MUNDO DE CICLISMO EN CARRETERA 2014", habiendo
sido designado, de forma previa (29/9/2011) como ORGANIZADOR de dicho evento

(se adjunta contrato).

En el clausulado de dicho contrato se establecen, entre otras, las obligaciones
econdmicas ligadas a la organizacion del campeonato y que correspondian al
organizador del evento (Ayuntamiento). Destacar especialmente las siguientes

clausulas:

2.6 Sobre el compromiso de cubrir, por el organizador, todas las responsabilidades
financieras relativas a la organizacion del campeonato, debiendo hacerse cargo de cualquier gasto no

presupuestado y de las pérdidas o beneficios.

2.8 Sobre la obtencion de garantias financieras suficientes por la Comunidad de Castilla y

Ledn, el Ayuntamiento y el Consejo Superior de Deportes

2.9 Sobre la posibilidad de nombrar un comité organizador, siendo el organizador

(Ayuntamiento) el ultimo responsable.

5.8 Sobre los tipos de ingresos que podria obtener el organizador de los patrocinios,

promociones y merchandising, ventas de tickets, etc.

6.1 Sobre la contraprestaciéon que el organizador (Ayuntamiento) deberia realizar a la UCI
por los derechos de organizacion y de marketing (en los documentos son denominados "canon de
organizacion”, o simplemente "canon") cuyo importe total fue fijado en 5.000.000.-€,

estableciéndose el siguiente calendario de pagos:

1.000.000 el 01/09/2012
1.000.000 el 01/03/2013
1.000.000 el 01/09/2013
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1.000.000 el 01/03/2014
1.000.000 el 01/07/2014

6.2 Sobre la obligacién de constituir garantia bancaria a favor de la UCI del 5% del importe
total (250.000.-€)

6.7 Sobre el interés moratorio maximo (tasa anual del 5%) en caso de falta de pago de las

cantidades convenidas en las fechas convenidas.

8.1 Declaracién sobre la no responsabilidad de la UCI de dafios, pérdida de ingresos, de

beneficios, de oportunidad, de clientela, de reputacidn o de cualquier otro tipo de dafios indirectos.

8.3 Sobre la obligacion del organizador (Ayuntamiento) de, entre otras, indemnizar
integramente a la UCI en caso de no organizar el campeonato de manera completa o parcial o de la

rescision anticipada del contrato por el organizador.

8.5 Sobre las consecuencias de la violacién del contrato por el organizador entre otras, todas

las cantidades pendientes de pago segun las clausula 6 quedarian adeudadas.

10.1 Sobre la obligacion del organizador de indemnizar a la UCI de todos los costes y dafios

vinculados, en su caso, al aplazamiento del campeonato.

10.2 Sobre la obligacion del organizador de indemnizar a la UCI en el caso de anulacion de

los campeonatos, estableciéndose los siguientes importes:

« 25% de la cantidad total: 1.250.000.-€, si la cancelacion se producia antes del
01/09/2012

*  40% de la cantidad total: 2.000.000.-€, si la cancelacion se producia entre el 01/09/2012
y 01/09/2013

+ Latotalidad de las cantidades debidas segun la clausula 6, si la cancelacién se producia
después del 01/09/2013

La celebracion del contrato no fue sometida a fiscalizaciéon previa, como asi
puso de manifiesto la Intervencion en su informe de fecha su registro de salida
11/10/2012 y n° 316 (se adjunta).

SEGUNDO.-

Con fecha 11/10/2012 el Ayuntamiento, en calidad de organizador del evento,
encarg0 la gestion del mismo a la Fundacion de Deportes de Ponferrada (presupuesto
valorado en 15.000.000.-€), la cual financiaria su actuacion con fondos del tercer sector

y subvenciones publicas.

Se adjunta:
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-Acuerdo de encargo de gestion del campeonato a la Fundacion de Deportes

-Informe de Intervencidn sobre encargo de gestidn, por el Ayuntamiento, a la Fundacion de
Deportes (es el mismo informe al que se ha hecho referencia en el punto anterior: N° registro 316 y
fecha 11/10/2012)

TERCERO.-

Por la Fundacion de Deportes se comunica el Ayuntamiento, el 23/10/2012, la
carencia de medios econémicos para afrontar el pago de las obligaciones econémicas
que se devengaban al 31/10/2012 (1.000.000.-€ en efectivo y aval de 4.000.000.-€).

Siendo la fecha prevista del primer pago de 1.000.000.-€ el 01/09/2012, el
Ayuntamiento procedio a su cumplimiento (por cuenta de la Fundacién de Deportes),
tramitdndose para ello un expediente de modificacion presupuestaria mediante
generacion de créditos por dicho importe el cual se financié con el compromiso de
aportacion de esa cantidad por parte de la Fundacion de Deportes en el momento en que

dicha fundacion recibiera ingresos derivados de los patrocinios.
Se adjunta:

-Escrito de la Fundacion de Deportes de 23/10/2012

-Acuerdo plenario de 26/10/2012 sobre aprobaciéon de expediente de modificacion
presupuestaria 3/2012

-Informe de Intervencion sobre el expediente de modificacién presupuestaria (fecha
25/10/2012)

-Informe de Intervencién sobre la propuesta de autorizacién del gasto 1.000.000.-€ para el

pago por cuenta de la fundacion (fecha 25/10/2012)
CUARTO.-

El Pleno, en la misma sesion de 26/10/2012 referida en el punto anterior, adopto
acuerdo de autorizacién de las actuaciones necesarias para garantizar el pago directo o
indirecto del canon de organizacion del campeonato. Como se desprende del contenido
del citado acuerdo, el Pleno autorizé avalar ante la UCI los derechos del canon de
organizacion por importe total de 4.000.000.-€, que se corresponden con el resto de
pagos fijados en el contrato inicial. Los avales fueron realizados por la entidad Banco
Caja Espafia de Inversiones Salamanca y Soria SAU, autorizandose a la Junta de

Castilla y Ledn a poner como garantia de los mismos una serie de derechos economicos
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del Ayuntamiento (determinadas subvenciones deportivas y otras que constan en el

acuerdo).

Se adjunta:

-Acuerdo plenario de 26/10/2012 sobre autorizacion de actuaciones para garantizar el pago
del canon de organizacion

-Informe de Intervencidn (n° registro salida 334 y fecha 26/10/2012)

-Solicitud de certificacion, por parte de la Interventora, a la Junta de Castilla y Leén, de
certificacion sobre la deuda y certificado emitido por la Junta.

-Informe de Tesoreria de fecha 30/10/12

-Acuerdo plenario de 13/11/2012 sobre toma de razon de las actuaciones autorizadas en
sesion plenaria de 26/10/2012 para garantizar el pago directo o indirecto del canon de organizacion

del campeonato de ciclismo

QUINTO.-

Ante la continuada ausencia de fondos privados en la Fundacion de Deportes
provenientes del patrocinio, por parte de la fundacion se solicita al Ayuntamiento, de
nuevo, se haga efectivo el pago de la segunda entrega del 1.000.000.-€ del canon debido
a la UCI. Asi, el 26/04/2013, se adopta nuevo acuerdo plenario en el seno del cual la
corporacion se plantea la decision sobre el mantenimiento o la renuncia unilateral al
desarrollo del evento deportivo, teniéndose en cuenta la indemnizacion a la que se
deberia hacer frente en tal caso. ElI Pleno adopta la decision de mantenerse como

organizador del evento.

Se adjunta:

-Acuerdo plenario de 26/04/2013

-Propuesta del Sr. Alcalde a elevar al Pleno
SEXTO.-

Con fecha 17/05/2013 se comunica al Ayuntamiento, por parte del Banco Caja
Espafia, el pago de 1.000.000.-€ a la UCI a requerimiento de la ejecucion del aval
prestado por dicho banco a favor del Ayuntamiento, como la repercusién posterior que

efectuara contra los fondos Ayuntamiento.
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Como se informa por la Tesoreria municipal, existia obligacion de responder a
los avales contraidos, en tanto que se trata de titulos ejecutivos, lo que supuso la

conversion automatica del Ayuntamiento como deudor del Banco Caja Espafia.
Se adjunta:

-Informe de Tesoreria de fecha su registro 22/05/2013

-Informe de Intervencion de fecha su registro 22/05/2013

-Informe de Tesoreria de fecha 18/06/2013 sobre aplicacion por parte del banco al pago del
avala ejecutado, de los importes de determinadas subvenciones municipales otorgadas por al

Comunidad Auténoma abonadas al Ayuntamiento en esa entidad bancaria
SEPTIMO.-

En definitiva, con el transcurso del tiempo, alcanzandose las fechas prevista para
el pago de las cantidades debidas a la UCI y ante las sucesivas comunicaciones sobre la
falta de fondos remitidas al Ayuntamiento por parte de la Fundacién de Deportes, los
avales en su dia concertados fueron ejecutandose; entre ellos, los correspondientes a los
pagos CUARTO Y QUINTO que son sobre los que el Consejo de Cuentas ha efectuado

el actual control ante la remision de los reparos de la Intervencion.

Ante ello, tanto la Tesoreria como la Intervencion municipales fueron poniendo
de manifiesto las ejecuciones de avales producidas y la necesidad de adopcion de las
medidas presupuestarias necesarias para atender los pagos (prioritarios al tratarse de
deuda publica) y todo ello con las advertencias correspondientes sobre la necesidad de
requerimientos al deudor principal de reintegro, subsistencia de riesgo financiero y

demas de que figuran en los informes.
Se adjunta:

-Informe de Tesoreria de fecha 11/04/2014
-Informe de Intervencion de fecha 11/04/2014
-Informe de Tesoreria de fecha 04/08/2014
-Informe de Intervencion de fecha 08/08/2014
-Informe de Tesoreria de fecha 27/08/2014

OCTAVO.-

El Pleno, en sesion de 18/11/2014, adopt6 acuerdo de aprobacion del expediente

5/2014 de modificacion presupuestaria del presupuesto de 2014 mediante suplementos
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de creditos. Con dicho acuerdo se dio cumplimiento a los requerimientos efectuados por
la Intervencion y la Tesoreria en relacion con la falta de consignacion presupuestaria
para atender el pago la deuda derivada de la ejecucion de avales. La modificacion
presupuestar fue financiada con Remanente Liquido de Tesoreria en aplicacion del art.
32 de la L.O 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera (aplicacidn del superavit a reduccion de endeudamiento).

Se adjunta:

-Acuerdo plenario de 18/11/2014
-Documentos del expediente MP 5/2014 (entre ellos, el Informe de Intervencién de fecha
registro 28/10/2014, n° 374)

(Nota: se remite mas documentacién que la aqui expresamente se sefiala y que figura en el indice del

Anexo Il)

CONCLUSIONES:

Primera.- Al ser nombrado el Ayuntamiento como "organizador” del evento
deportivo, asumio la responsabilidad de los pagos derivados del contrato firmado con la
UCI; y ello, independientemente de que el Ayuntamiento hubiera encargado la gestion

del evento a un "comité organizador", en este caso, la Fundacion de Deportes.

Segunda.- La posibilidad de cancelacion del evento fue planteada por la Alcaldia
al Pleno (ante la no obtencion, por la Fundacion de Deportes, de recursos suficientes), el
cual decidié continuar con el evento ante la "esperanza” (sic) de la obtencion de
ingresos de patrocinios suficientes. Debe recordarse el régimen sancionador al que el
Ayuntamiento deberia haber hecho frente en caso de cancelacion del evento, que figura

en la clausula 10.2 del contrato.

Tercera.- Se produjo una situacion de hecho a la que el Ayuntamiento tenia,
inevitablemente, que hacer frente. Independientemente del procedimiento seguido, asi
como de los reparos y sucesivas advertencias efectuadas por la Intervencion y la
Tesoreria municipales sobre diversos aspectos (fundamentalmente: el carécter
prioritario del pago de la deuda publica, la inexistencia de crédito, la no prevision de
dichos gastos en el Plan de Ajuste 2012-2022 ni en el Marco Presupuestario 2015-2017,
los efectos sobre la estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y deuda publica,

asi como la subsistencia de un riesgo derivado de la incertidumbre en la obtencion de
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fondos de patrocinadores para al ejecucion del mandato de gestion y organizacion del
Mundial de Ciclismo por parte de la Fundacion de Deportes). Decimos que, a pesar de
ello, la realidad fue la de la concertacion de avales por importe total de 4.000.000.-€
para garantizar los pagos a la UCI. Los avales son titulos ejecutivos que el
Ayuntamiento esta obligado a atender como organizador del campeonato y Unico
responsable ante la UCI; y fue lo que hizo, procediéndose a la imputacion
presupuestaria de los importes derivados de esas ejecuciones, previa dotacion del
crédito presupuestario correspondiente mediante la tramitacion del procedimiento de
modificacion presupuestaria oportuno el cual supuso, ademas, aplicacion del superavit
presupuestario a la reduccion de deuda publica; deuda publica calificable como
"irregular” no porque la misma no existiera o no debiera ser satisfecha, sino porque fue
adquirida por el Ayuntamiento de una forma no ordinaria o regular, en tanto que la
misma no se derivo de la tramitacion del procedimiento ordinario para la concertacion
de operaciones de endeudamiento establecido en la Ley reguladora de las Haciendas

Locales.

VI111.3 Contestacion a las alegaciones:

En las alegaciones presentadas, el Ayuntamiento expone y documenta los
antecedentes de los expedientes RR18 y RR19, cuyo origen se remonta al ejercicio
2009, con la solicitud a la Federacion de Ciclismo de la celebracion en Ponferrada
del Mundial de Ciclismo 2013 (acuerdo del Pleno de 29 de septiembre de 2009),
detallandose las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Ponferrada
hasta la aprobacion de los expedientes de modificacién presupuestaria, para hacer
frente a la ejecucion de los avales, que fueron objeto de analisis en el Informe de

fiscalizacion.

Concluye el Ayuntamiento sus alegaciones con la siguiente manifestacion,
en relacion a los avales formalizados para garantizar el pago del canon de

organizacion del Campeonato Mundial de Ciclismo:

“Se produjo una situacion de hecho a la que el Ayuntamiento tenia,
inevitablemente, que hacer frente. Independientemente del procedimiento seguido,
asi como de los reparos y sucesivas advertencias efectuadas por la Intervencién y la

Tesoreria municipales sobre diversos aspectos (...). Decimos que, a pesar de ello, la
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realidad fue la de la concertacion de avales por importe total de 4.000.000.-€ para
garantizar los pagos a la UCI. Los avales son titulos ejecutivos que el
Ayuntamiento estd obligado a atender como organizador del campeonato y Gnico
responsable ante la UCI; y fue lo que hizo, procediéndose a la imputacion
presupuestaria de los importes derivados de esas ejecuciones, previa dotacion del
credito presupuestario correspondiente mediante la tramitacion del procedimiento
de modificacién presupuestaria oportuno el cual supuso, ademaés, aplicacion del
superavit presupuestario a la reduccion de deuda publica; deuda publica
calificable como "irregular™ no porgue la misma no existiera o no debiera ser
satisfecha, sino porque fue adquirida por el Ayuntamiento de una forma no
ordinaria o regular, en tanto que la misma no se derivd de la tramitacion del
procedimiento ordinario para la concertacién de operaciones de endeudamiento

establecido en la Ley reguladora de las Haciendas Locales.”

En relacion con la formalizacidn de los avales para garantizar el pago de 4
millones de euros en concepto de canon de organizacién del Campeonato Mundial
de Ciclismo, y por tanto con el origen de la deuda publica a la que da lugar su
ejecucion, de entre toda la documentacion aportada, hay que tener en cuenta de
forma destacada, los informes emitidos por la Intervencion y la Tesoreria del

Ayuntamiento, sobre dicha operacion.

En el informe de la Intervencion de fecha 26/10/2016, entre otras
consideraciones, se advierte expresamente que la operacion que se pretende carece

de amparo legal, manifestdndose en los siguientes términos:

“El Principio general contenido en el art.7.1 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre General Presupuestaria, establece la imposibilidad de enajenar, gravar
o arrendar los derechos econémicos de la Hacienda Publica fuera de los casos

regulados en las leyes.

El RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con la posibilidad de
realizar, por parte de las corporaciones locales, operaciones de garantia de
obligaciones de pago de terceros, establece una Unica tipologia y que es la de la

concesion de avales a operaciones de crédito concertadas por los OOAA y
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sociedades mercantiles, a personas o entidades con las que contraten obras o
servicies 0 que exploten concesiones que hayan de revertir a la entidad, o a
sociedades mercantiles participadas por personas o entidades privadas en las que
tengan una determinada cuota del capital social (art. 49), por lo que, a juicio de
quien suscribe, la posibilidad de que el Ayuntamiento pueda avalar operaciones

comerciales fuera de los supuestos citados, carece de amparo legal que la sustente.”

En sentido similar se pronuncia el Tesorero del Ayuntamiento en Informe
de fecha 30/10/2016:

“En el R.D. Ley 2/2004 (LRHL) no se da amparo legal a las operaciones de
aval previstas, pues éstas no estdn comprendidas en ninguno de los supuestos
regulados en el R.D. Legislativo mencionado, en cuanto que éste permite solamente

avales que garanticen operaciones de endeudamiento.”

A la vista de lo anterior, la interpretacion que se realiza en las alegaciones
presentadas, respecto a la calificacion de “procedimiento irregular” que se aplica
al procedimiento que da lugar a una deuda publica de 4.000.000 euros, derivada de
la ejecucion de los avales formalizados, no resulta coherente con los informes
emitidos por la Tesoreria y la Intervencion en relacion con la formalizacion de

dichos avales.

En consecuencia, a efectos de aclarar las incidencias puestas de manifiesto
en los informes emitidos por el Tesorero y la Interventora sobre los expedientes de
modificacion presupuestaria RR-18 y RR-19, se incluyen en el Informe de
fiscalizacién los siguientes parrafos, al final del epigrafe correspondiente (Anexo
111 pag. 39):

“En la fase de alegaciones, el Ayuntamiento aporto documentacion referida al
expediente de formalizacion de los avales, entre la cual, se encuentra el informe
emitido por la Intervencién sobre dicha operacion con fecha 26/10/2012, que recoge,

entre otras consideraciones, lo siguiente:

“El Principio general contenido en el art.7.1 de la Ley 47/2003, de 26 de

noviembre General Presupuestaria, establece la imposibilidad de enajenar, gravar o
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arrendar los derechos econémicos de la Hacienda Publica fuera de los casos

regulados en las leyes.

El RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion con la posibilidad de
realizar, por parte de las corporaciones locales, operaciones de garantia de
obligaciones de pago de terceros, establece una Unica tipologia y que es la de la
concesion de avales a operaciones de crédito concertadas por los OOAA y sociedades
mercantiles, a personas o entidades con las que contraten obras o servicies 0 que
exploten concesiones que hayan de revertir a la entidad, o a sociedades mercantiles
participadas por personas o entidades privadas en las que tengan una determinada
cuota del capital social (art. 49), por lo que, a juicio de quien suscribe, la posibilidad
de que el Ayuntamiento pueda avalar operaciones comerciales fuera de los supuestos

citados, carece de amparo legal que la sustente.”
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IX.

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL AYUNTAMIENTO DE SAN
ANDRES DEL RABANEDO (LEON)

IX.1 Texto al que se alega: Anexo I, epigrafe n° 14.

1X.2 Alegaciones formuladas:

1°) Respecto de los expedientes RA 46/2014, RA 111/2014, RA 222/2014, RA
455/2014, RA 487/2014, RA 19/2015, RA 288/2015, RA 543/2015, todos ellos
referidos a la aprobacion de la nomina mensual de los empleados de este

Ayuntamiento:

1.1.- En relacion con el "Acuerdo de aprobacion de ultraactividad de VI Convenio

de los empleados del Ayuntamiento, anulado en parte por sentencia judicial:

La aprobacion de la ultraactividad del VI Convenio, efectuada por el Pleno
municipal en sesion de fecha 27 de junio de 2013, deviene formalmente vélida a
tenor de lo dispuesto en la entonces vigente Disposicion transitoria cuarta de la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, que fija la entrada en vigor de ésta como fecha de inicio del computo del
"plazo de un afio al que se refiere el apartado 3 del articulo 86 del Estatuto de

los Trabajadores™;

El informe del 6rgano interventor NO SUPONE REPARO a la adopcion de las
resoluciones fiscalizadas basado en que tales resoluciones puedan ampararse en
preceptos considerados invalidos tras la sentencia 1839/2012, de 30 de octubre
de 2012, del TSJCyL, o por incumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 20/2012, sino que en todo caso manifiesta su oposicion a la adopcion del
propio acuerdo de ultraactividad sin suspension de las clausulas invalidadas por
sentencia o de las que pudieran contravenir lo dispuesto en el RDL 20/2012,

"advirtiendo" de tal suspensidn a tenor de lo dispuesto en su art. 16.

En todo caso, la Sentencia 1839/2012, de 30 de octubre de 2012, viene a anular,
tal y como especifica el organo interventor en sus informes, “determinados
articulos del VI Acuerdo de los empleados publicos y del VI Convenio de

empleados publicos de! Ayuntamiento de San Andrés". Asi:
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a) Respecto de los articulos anulados del VI Acuerdo (personal funcionario), y
en particular el art. 30 al que especificamente se refiere el informe del
Consejo, las retribuciones del personal funcionario incluidas en las
resoluciones objeto de reparo NO INCLUYEN conceptos a su vez incluidos
en el citado articulo anulado (nocturnidad, trabajo en festivos u otros

similares).

b) Respecto de los articulos anulados del VI Convenio (personal laboral), tales
anulaciones no afectan a conceptos retributivos incluidos en las resoluciones

objeto de reparo.

En todo caso, la anulacién de los preceptos citados en absoluto invalida el VI
Acuerdo o el VI Convenio en su conjunto. En ese sentido, debe tenerse en
cuenta que ambos, al regular su duracién y vigencia (art. 2°), establecen:
"Denunciado el presente Acuerdo/Convenio y hasta tanto no se logre uno
nuevo expreso, este se mantendrd en vigor en todo su contenido normativo,
salvo lo dispuesto en la normativa general basica en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada afio y en lo que afecte al calendario laboral
aprobado por los drganos competentes, sin perjuicio de las condiciones
especificas recogidas en el presente Convenio." La conculcacion de tal
normativa béasica es la que, de acuerdo con los fundamentos juridicos de la

Sentencia, origina la anulacion de los articulos citados.

Por tanto, probablemente bastaba con incorporar al acuerdo plenario de aprobacion de la
ultraactividad una clausula de excepcion respecto de los preceptos anulados por
Sentencia judicial (o de aquellos que pudieran contravenir lo dispuesto en el Titulo | del
RDL 20/2012).

1.2.- En relacién con la posible falta de motivacion de la asignacién individual en
concepto de productividad, y de los criterios para su asignacion y distribucion,

deben tenerse en cuenta los siguientes extremos:

— La asignacion formal del complemento de productividad que se realiza
mensualmente, y que es objeto de reparo en las resoluciones a las que se refiere
este epigrafe, no varia respecto de la que se venia realizando hasta ese momento,

"consolidada” en el tiempo y en la estructura salarial de este Ayuntamiento. La
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modificacion de tal asignacidn formal debiera hacerse en todo caso, tal y como
exponen tanto el drgano interventor como el TSJCyL en la sentencia 1839/2012,
a través de la Relacion de Puestos de Trabajo. Adjudicada su elaboracion por
Resolucion de Alcaldia de fecha 5 de agosto de 2016, se encuentra actualmente

en fase de negociacion.

— En tanto no se produzca ese extremo, parece obligado mantener el criterio
seguido. Y es que, en ese sentido, debe tenerse en cuenta que con fecha 11 de
abril de 2017 se dictd por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 2
de Ledn la sentencia 81/2017, recaida en el Procedimiento Ordinario 170/2016,
que viene a anular parcialmente el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local, en sesion de fecha 17 de mayo de 2016 (que aprobaba el Presupuesto del
Ayuntamiento para ese afio, y a consecuencia del cual se redujo a partir del mes
de julio de 2016 el complemento anual de productividad para los funcionarios
municipales), "y expresamente, a mantener e incluir en el presupuesto
correspondiente al ejercicio 2016 el mismo importe y/o cantidad global que se
satisfizo en el afio 2015 por tal concepto retributivo (productividad) al
personal”. La Sentencia exige, por tanto, el mantenimiento del complemento y
su abono en los términos en que se venia efectuando. Adicionalmente, son
maltiples las sentencias individualizadas que, a raiz del acuerdo de Junta de
Gobierno Local antes citado, se han dictado en favor de funcionarios
municipales y que vienen a exigir el pago del complemento de productividad en
los términos en que se venia realizando hasta el mes de junio de 2016 (que es el
mismo que se seguia en los afios fiscalizados, y que se sigue en la actualidad, en
tanto se negocia la Relacion de Puestos de Trabajo).

1.3.- En relacion con "el abono de conceptos retributivos por actividades ya

retribuidas en sus complementos":

— Ni del propio fallo de la Sentencia 1839/2012 TSJCyL, ni de los informes
del organo interventor, se deduce tal extremo, NO EXISTE duplicidad de
pago por concepto alguno de los incluidos en las retribuciones del personal
funcionario. Resulta taxativo, en ese sentido, el informe emitido por el

Letrado Asesor con fecha 28 de agosto de 201J que se reproduce en las
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resoluciones de referencia, y que sirve de base para la resolucion de las

discrepancias previa a la adopcion de tales resoluciones.
2°) Respecto del expediente RA 535/2014: incumplimiento de las mejoras ofertadas. -

— Se acompafia, en ese sentido, informe de la Inspeccion de Servicios municipal,
acreditativo del cumplimiento de la clausula relativa a la instalacion de las
mejoras ofertadas y a que su posible retraso se debid, en todo caso, a

circunstancias achacables a este Ayuntamiento.

Adicionalmente, se formulan las siguientes consideraciones respecto de las
observaciones que se realizan en el informe de fiscalizacion en relacion con los posibles

incumplimientos del Plan de Ajuste para esta Corporacion:

— Desde su aprobacion, con ocasion de la adhesion de este Ayuntamiento al Plan
de Pago a Proveedores puesto en marcha por el Real Decreto Ley 4/2012, el
Plan de Ajuste de esta Corporacion ha sufrido varias modificaciones
sustanciales, avaladas por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de
forma que las previsiones que inicialmente contenia aquél respecto de los
ingresos, pagos, y otras variables nada tienen que ver con las que contiene el
Plan vigente, en particular respecto de los gastos de personal a los que se refiere
el drgano interventor en sus informes. En la actualidad las exigencias en
materia de gastos de personal se fijan en una disminuciéon de 1.000,00 miles €

respecto del gasto en el ejercicio 2015, lo que se cumple sobradamente.

Ademas, y en relacién con las advertencias que en los informes del interventor
se realizan sobre la obligacion de aprobacion de un Plan Econdmico Financiero
por incumplimiento del Plan de Ajuste o de los objetivos fijados en la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, se deja constancia de que el
Pleno municipal, en sesion de fecha 28 de septiembre de 2017, aprob6 el Plan
Econdémico Financiero de este Ayuntamiento actualmente en vigor en el marco

de lo dispuesto en el art. 25 de la citada Ley.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, estando los Presupuestos de este
Ayuntamiento sometidos a informe previo y vinculante del Ministerio de
Hacienda y Funcién Pdblica, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 45.4 del
Real Decreto Ley 17/2014, tales informes vienen siendo FAVORABLES (asi
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ocurre desde el afio 2016, primero en que se aprobd Presupuesto desde el

ejercicio 2010), sin exigencias adicionales en materia de gastos de personal.

Con cuanto antecede, se emiten las presentes alegaciones, indicando en todo caso, que
con esta misma fecha se cursan instrucciones a las distintas Concejalias delegadas para
que se adopten las medidas de caréacter juridico y administrativo que permitan solventar

las deficiencias detectadas en el informe de fiscalizacion.
Se acompanan al presente escrito los siguientes documentos:

— Copia de la Sentencia 1839, de 6 de noviembre de 2012, del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon, dictada en el Procedimiento Ordinario
1952/2011.

— Copia de la Sentencia n°® 81/17, de 11 de abril de 2017, del Juzgado
Contencioso Administrativo nim. 2 de Leo6n, dictada en el Procedimiento
Ordinario 170/2016.

— Informe de la Inspeccidn de Servicios Municipal de fecha 4 de mayo de 2018.

1X.3 Contestacion a las alegaciones:

1°) Exptes. n° RA 46/2014, RA 111/2014, RA 222/2014, RA 455/2014, RA 487/2014,
RA 19/2015, RA 288/2015, RA 543/2015, referidos a la aprobacion de la némina

mensual de los empleados del Ayuntamiento:

En las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento se realizan una serie de
consideraciones sobre las observaciones o reparos incluidos en los informes del
Interventor, que se estima oportuno incorporar al Informe al objeto de clarificar el

alcance las mismas.
En consecuencia, se realizan las siguientes modificaciones en el Informe
» Expte. n° RA 46/2014 se afade el siguiente texto al final del epigrafe (Anexo 111
péag. 57):

“En relacion con las incidencias relativas a la aprobacion de la nomina
mensual, en el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento realiza, entre otras, las
siguientes consideraciones, que resultan aplicables igualmente al resto de los

expedientes de némina analizados:
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1.1.- Respecto al "*Acuerdo de aprobacion de ultraactividad de VI Convenio de los

empleados del Ayuntamiento, anulado en parte por sentencia judicial":

— EI informe del 6rgano interventor no supone reparo a la adopcién de las
resoluciones fiscalizadas basado en que tales resoluciones puedan ampararse
en preceptos considerados invalidos tras la sentencia 1839/2012, de 30 de
octubre de 2012, del TSJCyL, o por incumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 20/2012, sino que en todo caso manifiesta su oposicion a la
adopcion del propio acuerdo de ultraactividad sin suspension de las clausulas
invalidadas por sentencia o de las que pudieran contravenir lo dispuesto en el
RDL 20/2012, "advirtiendo™ de tal suspension a tenor de lo dispuesto en su
art. 16.

— La Sentencia 1839/2012, de 30 de octubre de 2012, anula determinados
articulos del VI Acuerdo de los empleados publicos y del VI Convenio de
empleados publicos del Ayuntamiento de San Andrés, lo cual no invalida el VI
Acuerdo o el VI Convenio en su conjunto. En ese sentido, debe tenerse en
cuenta que ambos, al regular su duracion y vigencia (art. 2°), establecen:
"Denunciado el presente Acuerdo/Convenio y hasta tanto no se logre uno
nuevo expreso, éste se mantendra en vigor en todo su contenido normativo,
salvo lo dispuesto en la normativa general basica en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada afio y en lo que afecte al calendario laboral
aprobado por los 6rganos competentes, sin perjuicio de las condiciones
especificas recogidas en el presente Convenio.”" La conculcacion de tal
normativa basica es la que, de acuerdo con los fundamentos juridicos de la

Sentencia, origina la anulacién de los articulos citados.

— Respecto al art. 30 del VI Acuerdo (personal funcionario), anulado por dicha
sentencia y al que especificamente se refiere el informe del Consejo, las
retribuciones del personal funcionario incluidas en las resoluciones objeto de
reparo no incluyen conceptos a su vez incluidos en el citado articulo anulado

(nocturnidad, trabajo en festivos u otros similares).
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1.2.- En relacion con la posible falta de motivacion de la asignacion individual en

concepto de productividad, y de los criterios para su asignacion y distribucién,

deben tenerse en cuenta los siguientes extremos:

La asignacién formal del complemento de productividad que se realiza
mensualmente, y que es objeto de reparo en las resoluciones de aprobacion de
la ndmina, no varia respecto de la que se venia realizando hasta ese momento,
"consolidada™ en el tiempo y en la estructura salarial de este Ayuntamiento.
La modificacion de tal asignacién formal debiera hacerse en todo caso, tal y
como exponen tanto el érgano interventor como el TSJCyL en la sentencia
1839/2012, a través de la Relacion de Puestos de Trabajo. Adjudicada su
elaboracion por Resolucion de Alcaldia de fecha 5 de agosto de 2016, se

encuentra actualmente en fase de negociacion.

En tanto no se produzca ese extremo, parece obligado mantener el criterio
seguido. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que con fecha 11 de abril de
2017 se dictd por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nim. 2 de Ledn
la sentencia 81/2017, que anula parcialmente el acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha 17 de mayo de 2016 (que
aprobaba el Presupuesto del Ayuntamiento para ese afio, y a consecuencia del
cual se redujo a partir del mes de julio de 2016 el complemento anual de
productividad para los funcionarios municipales), condenando al
Ayuntamiento '"‘a mantener e incluir en el presupuesto correspondiente al
ejercicio 2016 el mismo importe y/o cantidad global que se satisfizo en el afio
2015 por tal concepto retributivo (productividad) al personal”. La Sentencia
exige, por tanto, el mantenimiento del complemento y su abono en los
términos en que se venia efectuando. Adicionalmente, son mdultiples las
sentencias individualizadas que, a raiz del acuerdo de Junta de Gobierno
Local antes citado, se han dictado en favor de funcionarios municipales y que
vienen a exigir el pago del complemento de productividad en los términos en
que se venia realizando hasta el mes de junio de 2016 (que es el mismo que se
seguia en los afios fiscalizados, y que se sigue en la actualidad, en tanto se

negocia la Relacion de Puestos de Trabajo).
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1.3.- En relacién con el abono de conceptos retributivos por actividades ya

retribuidas en sus complementos":

Ni del propio fallo de la Sentencia 1839/2012 TSJCyL, ni de los informes del
drgano interventor, se deduce tal extremo, no existe duplicidad de pago por
concepto alguno de los incluidos en las retribuciones del personal funcionario.
Resulta taxativo, en ese sentido, el informe emitido por el Letrado Asesor con
fecha 28 de agosto de 2013, que sirve de base para la resolucion de las

discrepancias previa a la adopcion de tales resoluciones.

> Exptes. n° RA 112/2014, RA 222/2014, RA 455/2014, RA 487/2014, RA 19/2015,
RA 288/2015, RA 543/2015

Al final de cada uno de los epigrafes se afiade el siguiente parrafo [Anexo
111, p4g. 59 (RA 112/2014), pag. 63 (RA 222/2014), pag. 68 (RA 455/2014), pag. 69
(RA 487/2014), pag. 99 (RA 19/2015), pag. 103 (RA 288/2015), pag. 107 (RA
543/2015)]:

“Resultan aplicables también a este expediente, las alegaciones formuladas

por el Ayuntamiento que se recogen en el expediente RA 46/2015.”

2°) Expte. n° RA 535/2014: incumplimiento de las mejoras ofertadas.

A la vista de las alegaciones presentadas se incorpora el siguiente parrafo al

final del epigrafe correspondiente (Anexo 111, pag. 83):

“En el tramite de alegaciones, el Ayuntamiento presentdé informe de la
Inspeccion de Servicios municipal, acreditativo del cumplimiento de las mejoras
ofertadas, a finales de 2015 y principios de 2016, indicandose en el mismo que el

retraso en su cumplimiento se debi¢ a circunstancias achacables al Ayuntamiento.”

3% En cuanto a las observaciones relacionadas con los incumplimientos del Plan de

Ajuste:

El Ayuntamiento realiza varias consideraciones que, si bien no desvirtian
ni contradicen el contenido del Informe de fiscalizacion, se considera oportuno
incorporarlas al mismo, dada la reiteracion con que dichas observaciones se

plantean en los informes del Interventor.
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En consecuencia, se afiade el siguiente texto en el Anexo Ill, Apartado
14.3.1 (al final del apartado, pag. 46):

“En relacion con las incidencias relativas al incumplimiento del Plan de
Ajuste, el Ayuntamiento, en el trdmite de alegaciones, realiza las siguientes
consideraciones:

Desde su aprobacion, con ocasion de la adhesion de este Ayuntamiento al
Plan de Pago a Proveedores puesto en marcha por el Real Decreto Ley 4/2012, el
Plan de Ajuste de esta Corporacion ha sufrido varias modificaciones sustanciales,
avaladas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de forma que las
previsiones que inicialmente contenia aquél respecto de los ingresos, pagos, Yy
otras variables nada tienen que ver con las que contiene el Plan vigente, en
particular respecto de los gastos de personal a los que se refiere el drgano
interventor en sus informes. En la actualidad las exigencias en materia de gastos
de personal se fijan en una disminucion de 1.000,00 miles € respecto del gasto en

el ejercicio 2015, lo que se cumple sobradamente.

Ademas, y en relacion con las advertencias que en los informes del
interventor se realizan sobre la obligacién de aprobacién de un Plan Econémico
Financiero por incumplimiento del Plan de Ajuste o de los objetivos fijados en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, se deja constancia de que el
Pleno municipal, en sesion de fecha 28 de septiembre de 2017, aprobo el Plan
Econdmico Financiero de este Ayuntamiento actualmente en vigor en el marco de

lo dispuesto en el art. 25 de la citada Ley.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, estando los Presupuestos de este
Ayuntamiento sometidos a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda
y Funcion Pdblica, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 45.4 del Real Decreto
Ley 17/2014, tales informes vienen siendo favorables (asi ocurre desde el afio
2016, primero en que se aprobd Presupuesto desde el ejercicio 2010), sin

exigencias adicionales en materia de gastos de personal.”

Palencia, a 21 de junio de 2018
EL PRESIDENTE

(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)
Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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